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ATOS ADMINISTRATIVOS

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

ALE/DGP/MEMO N° 45/2014

Da: Diretoria de Gestido de Pessoas
A Gerencia de Documentagio Geral da ALE

Elandia Gomes Araijo

Assunto: Resoluc¢do de Exoneragdo

Senhora Gerente,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, a Resolugdo de exoneragdo n° 131/14 do
servidor ADRIANO SIMOES ANDRADE, do cargo de DIGITADOR ALE
NM-1, integrante do quadro de pessoal permanente, para ser publicada
extemporanemente.

Atenciosamente,

Boa Vista-RR, 25 de Abril de 2014

BENVINDA THOME AVELINO
Diretora de Gestdo de Pessoas

RESOLUCAO N°131/2014-DGP

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas atribui¢des regimentais, de
conformidade com a Resolugdo 11/92,

RESOLVE

Art. 1° EXONERAR a pedido o servidor Adriano Simdes
Andrade, concursado e empossado no cargo efetivo de Digitador —
ALE/NM1, nomeado pela Resolugdo n® 191/97A, de 11 de dezembro de
1997, publicado no Diério da Assembléia n® 166 de 01 a 12/12/1997, de
conformidade com o que dispde a Resolugao n° 001/96, alterada pela de n°
004/96, em virtude de sua aprovag@o em outro cargo inacumulavel.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
com efeitos retroativos de 04/04/2012.
Palacio Antonio Martins, 25 de abril de 2014.

Deputado Francisco de Sales Guerra Neto
Presidente
Deputado Jalser Renier Padilha
1° Secretario
Deputado Remidio Monai Montessi
2° Secretario
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RESOLUCOES DE AFASTAMENTOS

RESOLUCAO N°220/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribuigdes regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.

RESOLVE
TORNAR SEM EFEITO a Resolugao n° 215/2014, publicada no
Diario da Assembleia, Edi¢do n°® 1802, de 24 de abril do ano em curso, que
autorizava o afastamento dos servidores BRUNA CAROLINA SANTOS
GONCALVES, Matricula 012188 e RAIMUNDO RIBEIRO, Matricula
001426 para viajarem com destino ao municipio de Pacaraima, conforme
MEMO n° 010/2014 CONJUD, de 24 de abril de 2014.
Palacio Antonio Martins, 24 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado REMIDIO MONAI MONTESSI
2° Secretario

RESOLUC A ON°221/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribuigdes regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento dos servidores EDSON GENTIL
RIBEIRO DE ANDRADE, Matricula 012710 e RAIMUNDO RIBEIRO,
Matricula 001426 para viajarem com destino ao municipio de Pacaraima,
no dia 24.04.2014, com a finalidade de tratarem de assuntos inerentes as
suas atribui¢des funcionais, a servi¢o deste Poder.
Palacio Antonio Martins, 24 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado REMIDIO MONAI MONTESSI
2° Secretario

RESOLUC A ON°222/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribuigdes regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento dos servidores JOSE VANDERI
MAIA Matricula 008557 e RAIMUNDO RIBEIRO, Matricula 001426
para viajarem com destino ao municipio de Sao Luiz do Anaud, no dia
28.04.2014, com a finalidade de tratarem de assuntos inerentes as suas
atribuig¢des funcionais, a servigo deste Poder.
Palacio Antonio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

RESOLUC A ON°223/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribuigdes regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento do servidor GUILHERME DA
MATA JOSE, Matricula 014610 para viajar com destino ao municipio de
Caroebe, no periodo de 28.04 a 30.04.2014, com a finalidade de realizar
visita pedagogica a Escolegis daquele municipio, a servigo deste Poder.
Palacio Antonio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

RESOLUC A ON°224/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
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Roraima, no uso de suas atribui¢des regimentais, de conformidade com
a Resolug@o 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento dos servidores JOSE BATISTA
DE SOUZA FILHO, Matricula 015343 e JUCILENE DO SOCORRO
DA SILVA MONTEIRO, Matricula 015344 para viajarem com destino a
cidade de Manaus-AM, no periodo de 28.04 a 07.05.2014, com a finalidade
de participarem de treinamento junto a Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas, a servigo deste Poder.
Palacio Anténio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

RESOLUCAON°2252014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribui¢des regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento dos servidores ELIAS PEREIRA
SENA, Matricula 012424, JOSE LUIZ PEREIRA HELMER, Matricula
012987 e ERIVAN FERREIRA DA SILVA, Matricula 001842 para viajarem
com destino a cidade de Jodo Pessoa-PB, no periodo de 29.04 a 08.05.2014,
com a finalidade de participarem de treinamento junto ao Setor Administrativo
da Assembleia Legislativa daquele Estado, a servigo deste Poder.
Palacio Anténio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

RESOLUC A ON°226/2014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribuig¢des regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento do servidor IVANILDO DE
OLIVEIRA, Matricula 009002 para viajar com destino a cidade de Manaus-
AM, no periodo 25.04 a 04.05.2014, com a finalidade de tratar de assuntos
inerentes as suas atribuig¢des funcionais, a servi¢o deste Poder.
Palacio Anténio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

RESOLUC A ON°2272014
A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no uso de suas atribui¢des regimentais, de conformidade com
a Resolugdo 008/09.
RESOLVE
AUTORIZAR o afastamento da servidora MARIA JOELMA
DA SILVA GUERRA, Matricula 000055 para viajar com destino a
cidade de Manaus-AM, no periodo 25.04 a 28.04.2014, com a finalidade
de tratar de assuntos inerentes as suas atribui¢des funcionais, a servi¢o
deste Poder.
Palacio Anténio Martins, 25 de abril de 2014
Deputado FRANCISCO DE SALES GUERRA NETO
Presidente
Deputado JALSER RENIER PADILHA
1° Secretario
Deputado MARCELO MOTA DE MACEDO
3° Secretario

DAS COMISSOES

SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA
DIRETORIA DE ASSISTENCIA AS COMISSOES
GERENCIA DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

COMISSAQ ESPECIAL EXTERNA, CRIADA POR MEIO DA

RESOLUCAO N° 038/13.
Memo n° 001/14

A Senhora Elandia Gomes Aratjo

Gerente de Arquivo e Documentagdo Geral da ALE/RR
Assunto: Publicagdo de Ata.

Senhora Gerente,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, Atas das reunides
extraordinarias da Comissdo Especial Externa, criada por meio da
Resolugdo n°® 038/13, destinada para, “analisar a indicagdo dos nomes dos
candidatos ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, em face da
aposentadoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Reinaldo Fernandes
Neves Filho”, conforme Portaria n® 296/2013 - IPER, para serem publicadas
extemporaneamente.

Francisco de Sales Guerra Neto
Presidente da Comissao

Em: 22/04/14

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL EXTERNA,
CRIADA POR MEIO DA RESOLUCAO N° 038/2013, REALIZADA
EM 02 DE DEZEMBRO DE 2013.

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, as
nove horas e cinquenta minutos, na Sala de Reunides, nos altos do Plenario
Deputada Noémia Bastos Amazonas desta Casa Legislativa, sito a Praca
do Centro Civico, 202, reuniu-se a Comissao Especial Externa, criada por
meio da Resolu¢do n® 038/13, destinada para “analisar os processos de
indicacdo de candidatos ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima, nos termos do dos arts. 268 ¢ 272 do Regimento Interno
desta Casa”, composta pelos seguintes Parlamentares: Brito Bezerra,
Chico Guerra, Coronel Chagas, Marcelo Cabral e Soldado Sampaio. Por
determinagdo da Presidéncia, esta Ata sera transcrita na integra.

I Abertura da reunido: O Senhor Presidente Deputado Chico
Guerra - Havendo quérum regimental, e invocando a protecdo de Deus,
declaro abertos os trabalhos desta Comiss@o e Solicito ao secretario desta
Comissao proceder a leitura da Ata da Reunido anterior.

II Leitura da Ata: O Senhor Jardel Souza Silva (secretario da
Comissao) - Aos vinte e sete dias do més de novembro do ano de dois mil e
treze, as quinze horas e quarenta e cinco minutos, na Sala de Reunides, nos
altos do Plenario Deputada Noémia Bastos Amazonas desta Casa
Legislativa, sito a Praca do Centro Civico, 202, reuniu-se a Comissdo
Especial Externa, criada por meio da Resolugao n® 038/13, destinada para
“analisar os processos de indicagdo de candidatos ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, nos termos do dos arts. 268 ¢
272 do Regimento Interno desta Casa”, composta pelos seguintes
Parlamentares: Brito Bezerra, Chico Guerra, Coronel Chagas, Marcelo
Cabral e Soldado Sampaio. Por determinagdo da Presidéncia, esta Ata sera
transcrita na integra. Abertura da reunido: O Senhor Presidente, Deputado
Chico Guerra - Havendo quorum regimental, e invocando a prote¢do de
Deus, declaro abertos os trabalhos desta Comissdo. Solicito ao secretario
desta Comissdo proceder a leitura da Ata da Reunido anterior. Leitura da
ata: O Senhor Deputado Coronel Chagas (Relator) - Solicito a dispensa da
leitura da Ata, tendo em vista a distribuigdo de cdpias, com antecedéncia, a
todos os membros da Comissdo, para conhecimento do seu teor. O Senhor
Presidente Chico Guerra — Coloco a Ata em discussdo. Nao havendo
nenhuma retificacdo por parte dos Membros, em votag¢do. Informo que a
Ata foi aprovada por unanimidade dos Senhores Membros da Comissao.
Ordem do dia: (n2o houve). Expediente: O Senhor Presidente Chico Guerra
- Comunico aos Deputados Membros desta Comissdao que o objetivo da
Reunido ¢ para analisar as propostas dos candidatos que apresentaram
requerimento de inscri¢do no Processo de Indicagdo de Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Comunicamos aos Senhores
Deputados que o Relatorio do Senhor Relator da como aprovado os
candidatos: Mario Souza da Rocha; Luiz Anténio de AratGjo Souza;
Bethania Tomé Avelino; Maria do Socorro Ferreira Eluan; Célio Wanderley;
Sérgio Pillon Guerra; Almir Morais Sé; Renato Maciel de Melo. Foram
rejeitados os nomes dos Senhores: Marco Antonio da Silva Pinheiro;
Aurisfran Feitosa de Oliveira e Cloves Soares de Oliveira. Passamos a
palavra ao Relator da Matéria, Deputado Coronel Chagas, para que faga a
leitura do seu Parecer. Deputado Coronel Chagas (Relator) — Senhor
Presidente, caros Colegas dessa Comissdo, na verdade nés temos aqui dois
relatorios para deliberarmos: o primeiro ¢ um requerimento protocolado
pelo o interessado Cloves Soares de Oliveira, que faz parte do Projeto de
Decreto Legislativo n® 044/13, que passo a fazer a leitura, ja que nds
indeferimos esse Requerimento: Comissdo Especial Externa criada pela
Resolugdo n°® 038/13. Parecer sobre apreciacdo de requerimento
extemporaneo. Interessado, Cloves Soares de Oliveira. Processo de
indicacdo de Conselheiro, Comissdo Especial, apreciagdo de juntada de
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documentagdo fora do prazo previsto no Edital. Nao recebimento, item
4.1.3 do Edital n°® 001/2013. Relatorio: Apreciagdo de juntada de
documentagdo fora do prazo do Edital n° 001/13, consta dos autos que o
Senhor Cloves Soares de Oliveira, apos ter protocolado Requerimento de
inscri¢@o e juntado documentos dentro do prazo previsto, enderegou a esta
Comissdo um novo requerimento protocolado as treze horas e dezesseis
minutos do dia 25 de novembro do corrente ano, solicitando a juntada de seis
copias de curriculum vitae. O referido documento foi encaminhado a este
Relator para conhecimento e emissdo de Parecer, ¢ o relatorio. Parecer:
Cumpre-me esclarecer que este julgamento se faz necessario para examinar
a admissibilidade do requerimento protocolado pelo Senhor Cloves
Soares de Oliveira. Parece-me claro que o requerente nao se atentou para
as regras do Edital que orienta este Processo de Indicacdo, uma vez que
solicita juntada de documentagdo fora do prazo estabelecido; também me
ocorre cristalino que o Edital foi objetivo e claro quanto ao prazo da
apresentacdo das credenciais, haja vista que o texto do item 4.1, bem
como dos seus subitens ndo deixa qualquer davida que os requerimentos
deveriam ser protocolados no periodo compreendido entre as 08 (oito)
horas do dia 21, e as 18 (dezoito) horas do dia 22 de novembro do corrente
ano. Ademais, no que tange ao descumprimento do prazo estabelecido
especificamente o item 4.1.3 do Edital, deixou evidente que os
Requerimentos extemporaneos nio serdo recebidos por esta Comissdo
Especial. Outrossim, receber requerimentos ¢ documentos fora de prazo
estabelecido no Edital, ofenderia o principio da isonomia, pois causaria
um desequilibrio entre os candidatos. Ndo ¢ objeto desse julgamento,
mas, em obter dictum, pode se verificar que o nao recebimento do
requerimento apresentado pelo candidato ndo o prejudica, isso porque
solicita a juntada de documentos desnecessarios para a analise de sua
habilitagdo, tendo em vista que solicita a juntada de seis coOpias de
Curriculos, cada uma com assinatura de um Parlamentar desta Casa de
Leis, em total desacordo com o estabelecido pelo Edital n® 001/13.
Portanto, o que se tem em tela ¢ a presenga de uma irregularidade formal
insuperavel, ou seja, a intempestividade, que, consequentemente, obsta o
conhecimento do requerimento por esta Comissio. E o Parecer. Voto:
Diante das razdes de ordem legal, e do devido respeito ao Principio da
Isonomia aplicado a todos os concorrentes, esta relatoria manifesta-se
pelo ndo recebimento do Requerimento intempestivo apresentado pelo
candidato Cloves Soares de Oliveira, e recomenda aos nobres pares desta
Comissdo a acolhida do Voto. O Senhor Presidente Chico Guerra - Coloco
o Parecer em discussdo, ao Requerimento Extemporaneo do candidato
Cloves Soares de Oliveira, onde o Relator vota pelo indeferimento. Nao
havendo ninguém para discutir, colocamos em votagao, o requerimento. A
votagdo sera nominal, votando sim os Senhores Deputados estarfo
acatando o Relatorio do Deputado Coronel Chagas, votando ndo, estardo
rejeitando o Relatorio. Em votagdo: Deputado Coronel Chagas, Relator
(favoravel); Deputado Brito Bezerra, (favoravel); Deputado Soldado
Sampaio, (favoravel); Deputado Marcelo Cabral (favoravel). Damos por
aprovado o Relatorio do Senhor Deputado Coronel Chagas, pela maioria
dos Membros desta Comissao. Deputado Coronel Chagas (Relator) —
Dando prosseguimento, Senhor Presidente, temos agora o Relatorio que
faz uma analise de todos os requerimentos: ementa; processo; Indicagio;
Conselheiro; Comissao Especial; Analise; Requisitos; e Credenciais para
habilitagdo, sabatina. Relatorio: Trata-se do Processo de Indicagdo do
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. O Decreto
Legislativo n° 007/06 confere competéncia a esta Comissdo Especial
Externa para receber as propostas dos Candidatos e analisa-las, a fim de
verificar o preenchimento dos requisitos necessarios para a habilitagao
dos candidatos no processo de escolha. Nos dias 21 e 22 de novembro
deste ano, das 08 as 18 horas a Comissao recebeu o requerimento de
inscrigdo dos seguintes candidatos: Mario Souza da Rocha protocolou em
21/11/13, as 08h e 16min, recebendo o n° de Projeto de Decreto
Legislativo n° 034; Luiz Antonio Aratjo Souza protocolou em 21/11/13,
as 08h e 19min, recebendo o n° do Projeto Decreto Legislativo n® 035;
Bethania Tomé Avelino protocolou em 21/11/13, as 12h e 19min,
recebendo o n°® do Projeto de Decreto Legislativo 036; Maria do Socorro
Ferreira Eluan, protocolou em 21/11/13, as 12h e 29min, recebendo o n°
do Projeto de Decreto Legislativo n® 037; Célio Rodrigues Wanderley
protocolou em 21/11/13, as 12h e 40min, recebendo o nimero do Projeto
de Decreto Legislativo n® 038; Sérgio Pillon Guerra protocolou em
21/11/13, as 12h e 58min, recebendo o niimero do Projeto de Decreto
Legislativo n° 039; Marco Antdnio da Silva Pinheiro protocolou em
22/11/13, as 11h e 29min, com Projeto de Decreto Legislativo n® 040;
Aurisfran Feitosa de Oliveira, protocolou em 22/11/13, as 15h e 21min,
Projeto de Decreto Legislativo n® 041; Almir Morais S& protocolou em
22/11/13, as 16h e 16min, Projeto de Decreto Legislativo n® 042; Luiz
Renato Maciel de Melo protocolou em 22/11/13, as 16h e 19min, Projeto

de Decreto Legislativo n° 043; e Cloves Soares de Oliveira protocolou em
22/11/13, as 17h e 15min, Projeto de Decreto Legislativo n® 044. Entao,
foram 11(onze) os candidatos interessados que se inscreveram nos dias 21
e 22 de novembro do corrente ano. Encerrado o prazo para apresentagiao
das credencias este Relator determinou que a autuacgdo e o apensamento a
estes autos, seguisse criteriosamente a ordem de apresentagdo dos
requerimentos no protocolo geral deste Parlamento. Os requerimentos
foram autuados como Projetos de Decreto Legislativo sob os numeros
034 a 044/13, os quais dispdem sobre pretensdo de candidatos a ocuparem
o cargo vago de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. Realizadas
as diligéncias de autuagdo os presentes autos, vieram conclusos para
analise e parecer, ¢ o Relatorio. Parecer: A Matéria encontra-se
disciplinada pelos arts 73, 75 e 84 da Constituicdo da Republica, art. 46
da Constitui¢do Estadual, Decreto Legislativo n® 007/2006, e Resolugdo
n°® 022/2006, publicado no Diario Oficial do Estado de 17 de agosto de
2006, e pelo Edital n°001/13 de 11 de novembro de 2013. A esta Comissao
Especial Externa compete receber os Requerimentos de Inscrigdo analisa-
los e realizar a argui¢do oral dos candidatos, encaminhando o Processo e
seus apensos a Mesa Diretora para o prosseguimento do feito. Este
Relator analisou cuidadosamente todas as credenciais encaminhadas
pelos interessados, a fim de verificar o preenchimento de todos os
requisitos normativos exigidos para o posterior prosseguimento no
certame. Desta forma, este Relator observou que as credenciais dos
candidatos abaixo relacionados pela analise das documentac¢des
apresentadas preencheram os requisitos normativos exigidos, podendo,
portanto, serem submetidos as demais fases do Processo. Sao eles: Mario
Souza da Rocha, Projeto de Decreto Legislativo n° 034; Luiz Antdnio
Aratjo Souza, Projeto de Decreto Legislativo n® 035; Bethania Tomé
Avelino, Projeto de Decreto Legislativo n® 036; Maria do Socorro Ferreira
Eluan, Projeto de Decreto Legislativo n® 037; Célio Rodrigues Wanderley,
Projeto de Decreto Legislativo n® 038; Sérgio Pillon Guerra, Projeto de
Decreto de Legislativo n® 039; Almir Moraes Sa, Projeto de Decreto
Legislativo n° 042; Luiz Renato Maciel de Melo, Projeto de Decreto
Legislativo n°® 043. Por seu turno, durante a andlise, esta Relatoria
verificou que trés candidatos apresentaram credencias em desacordo com
as exigéncias normativas, uma vez que ndo preencheram os requisitos
exigidos para a habilitacdo do processo de escolha; sdo eles: Marco
Anténio da Silva Pinheiro, Projeto de Decreto Legislativo n® 040;
Aurisfran Feitosa de Oliveira, Projeto de Decreto Legislativo n® 041; e
Cloves Soares de Oliveira, Projeto de Decreto Legislativo n® 044. Ao
analisar as credenciais do candidato Marco Antonio da Silva Pinheiro,
este relator constatou que o candidato protocolizou requerimento, folhas
23, acompanhado de documentagdo. Contudo, seu requerimento nao
obedeceu aos critérios regidos pela norma que rege o pleito, pois o
referido candidato apresentou curriculum vitae incompleto, sem seus
dados pessoais, (f1.37). Os Senhores podem acompanhar o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 040, que ndo juntou documentos habeis a
comprovar os dados transcritos. Juntou as folhas 34, copias de paginas de
carteira profissional expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, no
ano de 2001, bem como de cartdo magnético de identificag¢do, expedido
em 2009. Nao juntou qualquer documento que comprova efetivo exercicio
da atividade de advocacia, durante o periodo minimo exigido pela norma
constitucional. No que se refere ao efetivo exercicio da atividade de
advocacia, o melhor norte a ser seguido pela Comissdo ¢ o previsto no
paragrafo Unico, do art. 5°, do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, sendo, vejamos:
Art. 5° - Considera-se efetivo exercicio da atividade de advocacia a
participagdo anual minima em cinco atos privativos previstos no Art. 1°
do Estatuto, em causas ou questdes distintas. Paradgrafo tnico. A
comprovagdo do efetivo exercicio faz-se mediante: a) certiddo expedida
por cartérios ou secretarias judiciais; b) coOpia autenticada de atos
privativos; ¢) certiddo expedida pelo 6rgdo publico no qual o advogado
exerca fungdo privativa do seu oficio, indicando os atos praticados.
(Publicado no Diério de Justiga, Se¢ao I do dia 16.11.94, p. 31210-
31220.) (grifamos). Sendo assim, por nao ter apresentado qualquer dos
documentos supracitados, o candidato ndo comprovou o requisito do art.
46, § 1°, inc. IV, da Constitui¢ao Estadual, reproduzido no art. 5°, inc. IV
do Decreto Legislativo n® 007/06 e item 3.1, “e” do Edital 001/13.
Ademais, o candidato deixou de apresentar certiddo negativa expedida
pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima, conforme previsto no art.
6°, inc. II, alinea “a” do Decreto Legislativo n® 007/06 reproduzido no
item 4.1.1, “c” do Edital 001/13. Ora, diante da dissondncia das
credenciais apresentadas pelo candidato Marco Antonio da Silva Pinheiro
com o que entoam a Constitui¢do Estadual e o Decreto Legislativo n°
007/06, ndo € possivel sua habilitagdo para prosseguir no processo de
indicag@o. Por sua vez, o candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira, quando
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da apresentacdo da sua credencial, também desprezou a Constitui¢do
Estadual, o Decreto Legislativo n® 007/06 e o Edital 001/13. Verifica-se
que o requerimento apresentado pelo candidato ndo esta acompanhado de
assinatura de pelo menos 1/3 dos Membros deste Parlamento (fl. 24).
Outrossim, deixou de comprovar os dados expressos no seu curriculum
vitae, haja vista que os documentos trazidos pelo candidato, salvo os de
fls. 25 € 33, ndo possuem qualquer forga probante, ja que ndo sdo originais
e também ndo foram autenticados por autoridade competente. Cumpre
observar que, embora com Vviés politico, o processo de escolha deve ser
norteado pelos critérios constitucionais. Por isso, este Parlamento, guiado
pelos ditames constitucionais e pelos principios democraticos e
republicanos, publicou Edital claro e objetivo reunindo as regras
constitucionais e legais que disciplinam o processo de indicagdo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Importa
asseverar que o edital que regula um certame, sendo claro e objetivo,
dentro dos limites constitucionais e legais, desde que observados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, reveste-se de forga legal
para todos os atos a serem praticados por todos aqueles que participam do
pleito. Isso porque ele cria um vinculo entre o Estado e os candidatos,
cujo objetivo principal é proporcionar a toda a coletividade igualdade de
condi¢des para se habilitar em um processo seletivo, além de oferecer
seguranca juridica para a relag@o firmada entre o Estado e os candidatos.
Portanto, o candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira ndo pode ser habilitado
para as demais fases do processo, uma vez que nao condicionou sua
pretensdo ao que estabelece o Edital 001/13, ja que ndo apresentou
documentos héabeis a comprovar que preenche os requisitos minimos
exigidos para se habilitar no pleito, previstos no art. 46, § 1°, da
Constitui¢ao Estadual, reproduzidos no art. 5° do Decreto Legislativo n°
007/06 e item 3.1, do Edital 001/13. Por oportuno, na mesma trilha
caminhou o candidato Cloves Soares de Oliveira ao desatender as regras
editalicias que exigiam a comprovacdo prévia do preenchimento dos
requisitos constitucionais para a habilitagdo no processo de indicagdo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. O candidato
em tela ndo apresentou requerimento com a assinatura valida de pelo
menos um ter¢o dos Membros desta Casa Legislativa, demais, salvo o
documento de fls. 48, ndo acostou qualquer documento habil a comprovar
os dados expostos no seu curriculum vitae. Nessa esteira, a ndo habilitagdo
do candidato Cloves Soares de Oliveira ¢ medida que devemos tomar,
haja vista ndo ter condicionado sua pretensao ao que estabelece o Edital
001/13, ja que ndo apresentou documentos hdabeis a comprovar que
preenche os requisitos minimos exigidos para o prosseguimento no
processo de escolha, previstos no art. 46, § 1°, da Constitui¢ao Estadual,
reproduzidos no art. 5° do Decreto Legislativo n® 007/06 e item 3.1, do
Edital 001/13. Pelo exposto, o parecer ¢ pela inabilitagdo dos candidatos
Marco Antonio de Silva Pinheiro, Aurisfran Feitosa de Oliveira e Cloves
Soares de Oliveira. Noutro giro, pela habilitacdo, e consequente
prosseguimento no pleito, dos candidatos Mario Souza da Rocha, Luiz
Antdnio Aratijo de Souza, Betania Thomé Avelino, Maria do Socorro
Ferreira Eluan, Célio Rodrigues Wanderley, Sérgio Pillon Guerra, Almir
Morais Sa e Luiz Renato Maciel de Melo. Os quais devem ser sabatinados
por esta Comissdo, conforme ordem de apresentacdo dos requerimentos,
em dia e horario a ser definido por Vossas Exceléncias, sugerindo-se,
oportunamente, os dias 29 de novembro, 02 e 03 de dezembro do corrente
ano. E o parecer. Voto: Diante do exposto, das razdes de ordem
constitucional e legal, do devido respeito a igualdade de condi¢des aos
concorrentes, bem como da competéncia conferida aos Membros desta
Comissao, esta Relatoria manifesta-se pela aprovacgao do presente parecer
e recomenda aos nobres Pares a sua acolhida. E como voto. O Senhor
Presidente Deputado Chico Guerra - Coloco em discussdo o Parecer e
analise de requerimento. Nao havendo que queira discutir, em votagdo. A
votagdo sera nominal: votando sim, os Senhores Deputados aprova o
Parecer e votando ndo, estardo rejeitando a matéria: Deputado Marcelo
Cabral, (favoravel), Deputado Soldado Sampaio, (favoravel), Deputado
Brito Bezerra, (favoravel), Deputado Coronel Chagas, (favoravel). Dou
por aprovado, por maioria dos Membros da Comissao. O Senhor Deputado
Marcelo Cabral - Gostaria de pedir aos nobres colegas para que os
candidatos fossem sabatinados nos dias dois e trés de dezembro. O Senhor
Presidente, Deputado Chico Guerra - Defendo o posicionamento do
Deputado Marcelo Cabral, haja vista que existem trés candidatos que
foram indeferidos e excluidos do processo, para que eles tenham tempo
para recorrer a justica, caso queiram, para que O pProcesso seja mais
democratico possivel. Coloco em votagdo a solicitagdo do Deputado
Marcelo Cabral. A votagao sera simbolica: os Deputados que concordarem
permanegam como estdo. Aprovado o requerimento verbal do Deputado
Marcelo Cabral, para que os candidatos sejam sabatinados a partir de
segunda-feira. O Senhor Presidente suspendeu a sessdo para que o edital

de convocagdo para a sabatina fosse elaborado. Retomados os trabalhos e
apresentado o edital, o Senhor Presidente determinou que o edital fosse
publicado. Encerramento: O Senhor Presidente, constatando ndo haver
mais nada a tratar, encerrou a reuniao as dezessete horas ¢ dez minutos. E
para constar, eu Francisco Martinho Torres, Secretario, lavrei a presente
ata que, ap6s lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
encaminhada a publicacao.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Coloco a ata
em discussdo. Nao havendo nenhuma retificag@o por parte dos Membros,
submeto-a a votagdo. Os deputados que concordarem permanegam como
estdo. Dou por aprovada a Ata.

111 Ordem do Dia: ndo houve.

IV Expediente:

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Comunico aos
Senhores Deputados membros desta comissdo que o objetivo da reunido
¢ para realizar a sabatina dos candidados a vaga no processo de indicagio
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Comunico
aos Senhores Parlamentares que os Senhores candidatos ja se encontram
nas dependéncias deste Poder. Para tanto, determino ao secretario desta
comissdo que conduza o candidato a ser sabatinado ao recinto. Damos
boas vindas ao Senhor Mario Rocha e solicito ao Senhor Relator que
proceda a leitura da ficha de identificagdo do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Ficha de identificagao
do candidato Maério Souza da Rocha: Registro Geral 22626/SSP/RR;
CPF 070.001.382-20; filiagdo, José Maria Pereira da Rocha e Maria do
Rosario Souza da Rocha; data de nascimento 02/04/1959; profissao:
gestor publico; nacionalidade: brasileira; naturalidade: Roraima; estado
civil: casado; endereco: rua Sucupira 750 - Paraviana.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Neste momento,
passo a palavra ao Senhor Mario Rocha para suas consideragdes iniciais.

O Senhor Mario Souzada Rocha-Cumprimento aos Membros da
Comissao em nome do Presidente Chico Guerra. No Brasil, na constitui¢ao
de 1943, foi discutida a alteragdo da legislagao referente a contabilidade e
prestagdo de contas dos governantes, sendo que em 1964 foi editada a Lei
n°® 4.320, que representou um grande avango, principalmente no que se
refere a padronizag@o dos orgamentos, balango da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, com o rompimento da classificagdo das despesas
apenas em sua natureza em verba de consignag¢do e sub-consignagdo,
passando a estabelecer obrigatoriedade da classificagdo denominada de
funcionar programatica, indicadoras do governo que vigora até hoje.
O Decreto lei 200 modificou substancialmente a forma de atuagdo da
administragdo publica, estabelecendo normas precisas sobre o sistema
de planejamento, orcamento e controle. Foi a partir deste decreto que
ficou claro a obrigatoriedade do Poder Executivo de manter um sistema
de controle interno com a finalidade de criar condi¢des indispensaveis
para eficacia do controle interno e para assegurar a regularidade das
realizagdes das receitas e despesas, acompanhar o or¢gamento e avaliar
os recursos avangados pelos administradores e verificar a execug@o dos
contratos. Estabelece, também, que, em julgamento de irregularidade das
contas dos administradores e demais responsaveis, sejam baseadas em
levantamentos contabeis, certificados de auditorias e pronunciados pelas
autoridades administrativas, sem prejuizos das inspecdes s voz tribunais
de contas. Esses dispositivos representaram um grande avango no
desenvolvimento e o aprimoramento das técnicas contabeis de auditorias
no setor governamental de todas as esferas. Atualmente, o processo
or¢amentario esta definido na Constituigdo de 1988, que estabelece como
instrumento de planejamento e de controle o seguinte: a Lei Plurianual,
PPA; a Lei de Diretrizes Orgamentarias, LDO e a Lei Or¢amentaria
Anual, LOA. O PPA e LOA devem ser apresentadas nas casas legislativas
quatro meses antes do encerramento do exercicio. A LDO devem ser
apresentada oito meses antes do exercicio financeiro seguinte. Em dois
mil veio a lei de Responsabilidade Fiscal para regulamentar uma série de
questdes relacionadas a administracdo publica brasileira e para assegurar
aos poderes da Unido, estados e municipios e Distrito Federal que terdo
que obedecer, sob pena de severa sangdes aos principios do equilibrio
das contas publicas e gestdes or¢amentdrias e financeiras eficientes e
eficazes, sobretudo a transparéncia. Assim, Senhores Deputados, encerro
as minhas consideragdes iniciais.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Esta aberto
espago para sabatina, momento em que os senhores deputados podem
proceder as perguntas que acharem necessarias. Passamos a palavra para
o relator e depois para o Deputado Brito, Sampaio e Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Satisfacdo de té-lo
aqui como candidato no certame em que a Assembleia escolhera o novo
Conselheiro do Tribunal de Contas de Roraima. Com certeza sua biografia
o credencia para a disputa desse cargo. Tenho algumas perguntas para
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fazer e, com certeza, cada parlamentar farda o mesmo. Nossa finalidade é
verificar o seu conhecimento técnico, necessario para o cargo. Primeira
pergunta: quais os motivos que levaram o senhor a se inscrever nesse
processo?

O Senhor Mario Souza da Rocha - Eu almejo um cargo dessa
envergadura porque em toda minha vida fui funciondrio do sistema
Telebras. Tive oportunidade de fazer parte do Tribunal de Contas da
Unido, quando era por indicagdo, antes do concurso publico, mas nao fui,
porque o salario que eu ganhava na época como chefe da contabilidade
da Telaima era cinco vezes maior do que o salario de um auditor do
TCU. Essa regra se inverteu cinco meses depois que recusei o cargo. Dai,
tive uns atrativos para o Tribunal para trabalhar em Brasilia...Quem me
conhece sabe que sou de familia humilde e que além de me sustentar tinha
que ajudar nas despesas de minha casa. Logo, para me manter em Brasilia
com o salario de auditor da época, ndo seria possivel.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Eu tenho mais
perguntas. Em sua opinido quem € o titular do controle externo, no estado
de Roraima? Tribunal de Contas ou Assembleia Legislativa?

O Senhor Mario Souza da Rocha - O Tribunal de Contas ¢
um oOrgdo de assessoramento, vinculado a Assembleia Legislativa e,
como tal, o titular ¢ a Assembleia Legislativa. Todo trabalho exercido no
Tribunal de Contas € para que tenha a Assembleia os meios para aprovar
ou reprovar as contas dos administradores publicos.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Muito bem. A
Constituicdo de 88 conferiu competéncia aos tribunais de contas
controlarem previamente os atos administrativo?

O Senhor Mario Souza da Rocha - Positivo. Apesar do
Tribunal de Contas ser um 6rgao de assessoramento, a Constituigdo lhe da
o direito de ser um orgao autdonomo. Podendo, preventivamente, efetivar
as fiscalizagdes em fungdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Senhor Presidente, eu
me dou por satisfeito.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - passo a palavra
para o Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra - Senhor Presidente e demais
Membros desta Comissdo e ao candidato, Senhor Mario Souza da Rocha,
que, ao meu ver, reune, conforme curriculo apresentado, os requisitos
para fazer parte da Corte. Tenho uma pergunta: Na opinido do Senhor,
as competéncias conferidas aos conselheiros do Tribunal de Contas sdo
suficientes para que eles cumpras suas atribuigdes constitucionais?

O Senhor Mario Souza da Rocha - Sim.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Passo a palavra
para o Deputado Soldado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio - Tenho algumas
perguntas e acredito que pelo seu historico de homem sério e que nao
deixou nenhuma marca que venha manchar sua honra, por onde passou,
como gestor ou servidor, tem o perfil para ocupar essa funcio e preenche
os requisitos. Como vocé avalia a ag@o do Tribunal de Contas e o que vocé
acha de fazer uma campanha com palestras preventivas para orientar as
prefeituras a evitar esses danos do gasto publico? Aproveito e fago a outra
pergunta: varios escandalos apareceram envolvendo varias autoridades e
eu lhe pergunto se vocé tem independéncia para julgar qualquer gestor
publico deste Estado?

O Senhor Mario Souza da Rocha - O Tribunal de Contas ja
promove palestra para prefeitos e vereadores que iniciam seus mandatos,
mas se eu for promovido para exercer esta fungo, pretendo intensificar,
por ter acompanhado em todos os municipios que a grande maioria
dos prefeitos estdo saindo e impedidos de continuar por conta de ma
administragdo ou por conta da falta de conhecimento na promogao de
licitagdes publicas, gastos e saber que nenhuma despesa publica pode ser
gerada sem o empenho prévio. Isso tem prejudicado muito as pessoas
boas neste Estado, mas nido tem esse conhecimento ou estdo sendo mal
assessorados, com relagdo a independéncia para fazer a obrigacao.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Com a palavra
o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral - Satdo a todos em nome
do Deputado Chico Guerra. Tenho duas perguntas para fazer. Todos nds
sabemos que o Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo auxiliar da Assembleia.
Vemos na pratica que € diferente do que poderia ser. Em sua visdo, como
deve ser a relagdo do Tribunal de Contas com os poderes estaduais e
municipais, e a relagdo Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa?
Vejo o sacrificio dos presidentes de camaras e dos prefeitos do interior,
pois quase todos sao condenados por falta de comunicagao e explicagdes,
e, as vezes, por causa de quinhentos reais, massacrados pelo Tribunal de
Contas. Obrigado.

O Senhor Mario Souza da Rocha - Tenho dito que como

cidaddo e morador de Roraima, devemos cuidar disso. O Tribunal de
Contas ¢ um orgao de assessoramento e deve esta voltado para essas
atividades de orientar, aconselhar e nao deixar acontecer isso, Informando
e detectando os problemas, porque quem aprova ou reprova as contas ¢é
a Assembleia Legislativa. A relagdo com a Assembleia tem que ser de
assessoramento.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Com a palavra
o Deputado Flamarion Portela.

O Senhor Deputado Flamarion Portela - Quero esclarecer
que eu e a Angela ndo somos membros efetivos da Comissdo, mas como
¢ uma matéria relevante e a responsabilidade do Legislativo ¢ grande,
estamos aqui. Louvo a iniciativa de Vossa Senhoria vir aqui, passar na
primeira peneira, porque preenche os pré requisitos, e acho que quanto
mais gente participando, enaltece o processo de escolha, que sera feito
com muito critério. O cargo de conselheiro ¢ muito importante e vai
auxiliar a Assembleia nas contas do Poder Executivo Estadual e dos
demais poderes e secretarios de estado e municipais, prefeitos, presidente
de camaras e etc. Portanto, a minha pergunta ¢ o seguinte: O Tribunal de
Contas avalia e julga as contas da Assembleia Legislativa. Quem deve
julgar as contas do Tribunal de Contas?

O Senhor Mario Souza da Rocha - O artigo 75 da Constitui¢do
Brasileira diz que quem tem que julgar as contas dos administradores
publicos em geral ¢ o Tribunal de Contas, que segue para esta Casa
Legislativa.

O Senhor Deputado Flamarion Portela - Vossa Senhoria tem
observado como cidaddo que os atos praticados pela administragido sido
focados na moralidade e na legalidade?

O Senhor Mario Souza da Rocha - Excelentissimo Deputado,
nenhuma despesa pode ser efetivada, segundo as leis, sem que tenha
autorizagdo prévia da Casa Legislativa. Salvo melhor juizo, temos
acompanhado tudo que tem sido posto na midia local com relagdo a
possiveis desvios, mas nenhuma despesa deve ser realizada sem a prévia
autorizagdo da Casa Legislativa, que ¢ garantida pela Lei de Diretrizes
or¢amentarias, LOA e o PPA. Uma coisa ¢ nés dizermos e outra coisa
¢ vocé fazer verificagdes necessarias e afirmar com clareza a pergunta
objetiva.

O Senhor Deputado Flamarion Portela - Senhor Presidente, me
dou por satisfeito e desejo boa sorte ao Mario, que conhego hd muitos
anos e sei de seu carater e sua hombridade. Conheco sua familia, portanto,
espero que vocé tenha éxito. Pela sua vida, vai enriquecer a atuagdo no
Tribunal de Contas. Obrigado.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Agora ¢ a vez
do Presidente. O Tribunal de Contas, muitas vezes se comporta como
legislador, através de resolugdes. Criou uma série gestdes para que fosse
feito esse mesmo processo no Tribunal para a posse dos Conselheiros,
existindo isso, apenas no Tribunal de Roraima. Acredito que em nenhum
Tribunal tem esse tipo de posi¢@o. Pergunto a Vossa Senhoria, se uma vez
concedido um ato dessa natureza, como Vossa Senhoria se posicionaria
com relagdo a esse assunto.

O Senhor Mario Souza da Rocha - Noés, como brasileiros,
temos que cumprir a Lei. Se o ato ndo foi um ato correto, tem o remédio
juridico, que ¢ o mandado de seguranca, para ndo efetivar. Vocé ta falando
do caso do conselheiro Netdo, ndo ¢ isso?

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Nao. Eu estou
falando do caso em que o Tribunal de Contas cria meios, através de
resolugdes para conceder auxilio, sabatinar candidatos a conselheiro...

O Senhor Mario Souza da Rocha - Nao podemos, em nenhuma
hipotese, legislar em causa propria. Quem faz as leis ¢ a Assembleia
Legislativa. Essa situagdo € passiva de ser modificada judicialmente. Nao
pode um conselheiro legislar, o que ele pode fazer em suas atribuigdes
do controle interno ¢é fazer ¢ criar situacdes para que as atividades dos
orgaos correlatos fluam com eficiéncia e eficicia, mas ninguém esta
acima da lei...Para se aprovar uma recomendacao de contas, pode aprovar,
reprovar, ou aprovar com ressalva. Com ressalva, ¢ quando ndo existe o
dolo na atividade e os procedimentos foram feitos em conformidade. A
lei administrativa ¢ uma lei que vocé s6 pode fazer o que esta escrito,
diferente da lei comum, que o que nao esta escrito, pode. Obrigado.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Damos por
encerrada a sabatina, e neste momento dispensamos o Senhor Mario
Rocha e agradecemos sua presenga. A reunido esta suspensa, para que
o senhor relator, Deputado Coronel Chagas, apresente seu Relatorio.
Reabertos os trabalhos, solicito ao Senhor Relator Deputado Coronel
Chagas, para que possa fazer a leitura de seu parecer.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Trata-se de processo de
indicag@o de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. A
matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constituigdo da
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Republica; art. 46 da Constituicdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n® 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital 001/13 de 11 de novembro de 2013. A
esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos @ Mesa Diretora para submissao
dos nomes dos candidatos ao Plenario desta Casa. O candidato Mario
Souza da Rocha apresentou requerimento de inscricdo as 08h16min do
dia 21 de novembro de 2013. O seu requerimento foi autuado e apensado
como Projeto de Decreto Legislativo sob o numero 034/13, o qual dispde
sobre a pretensdo de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado. Na analise prévia feita por esta
Comissao, verificou-se que o candidato Mario Souza da Rocha apresentou
documentos suficientes para ser habilitado no certame. Esta Comisséo, na
reunido do dia 27 de novembro de 2013, deliberou no sentido de que a
sabatina do candidato Mario Souza da Rocha ocorresse as 0%h do dia 02
de dezembro do corrente ano, mandado publicar a convocagdo e dar
ciéncia ao candidato a ocupar o Cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima. Este Relator analisou criteriosamente toda
a documentagdo apresentada pelo candidato, a fim de verificar o
preenchimento dos requisitos constitucionais necessarios para ocupar a
vaga de Conselheiro. Consta nos autos que o Senhor Mario Souza da
rocha apresentou curriculum vitae (fls. 25) acompanhado de documentos
comprobatorios (fls. 26/42) da trajetéria de sua formag@o académica e
experiéncia profissional. Verificando o curriculum do candidato,
constatamos que ele ¢ brasileiro, nasceu em 02/04/1959, ¢ Técnico em
contabilidade (fls. 25;36) e Tecndlogo em Gestdo Financeira, pela
Faculdades Cathedral (fls. 25;37); que participou dos seguintes Cursos e
Seminarios: Curso de Elaboragdo, Analise e Consolida¢do das
Demonstra¢des Financeiras, nos anos de 1980 e 1981; Seminario de
Gestdo de Investimento, no ano de 1985; ¢ Curso de Calculos Judiciais na
Justiga Comum — Moddulo I, no ano de 2006 (fls. 25;38/42). No que se
refere a sua experiéncia profissional, atuou na Empresa Publica de
Comunica¢des — TELAIMA S/A, de 1978 a 1983 e de 1984 a 1996, onde
assumiu os cargos de Chefe de Contabilidade e Assistente Administrativo
e foi lotado na Assessoria de Planejamento; na Empresa Publica de
Comunicagdes — TELEMAT S/A, no intervalo de junho de 1983 a agosto
de 1984, onde foi Assistente Administrativo e Gerente da Segao
Administrativa e Financeira; no Tribunal Regional do Trabalho da 11*
Regido como Juiz Classista, de 1989 a 1995; no Ministério do Trabalho e
Emprego como Superintendente Regional do Trabalho e Emprego de
Roraima, de 2009 a 2011 (fls. 25;30/35). No tocante a idoneidade moral e
reputagao ilibada, apresentou certidao negativa emitida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Roraima (fls. 28) e declaragao (fls. 28). S ao
esses, pois, os dados constantes da documentagdo apresentada pelo
candidato. O candidato foi regularmente sabatinado por esta Comissio. E
o Relatério. Parecer do relator: O art. 76 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima dispde sobre a exigéncia
de parecer, apds a argui¢@o, quando a propositura tratar de escolha de
nomes para cargos publicos. A Constitui¢do Estadual, no seu art. 46, § 1°,
reproduzindo o texto do art. 73, § 1°, da Constituicao da Republica, elenca
os requisitos cumulativos necessarios a serem preenchidos por aqueles
que desejam ocupar cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O Tribunal de Contas, integrado
por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de pessoal
e Jurisdi¢@o em todo Estado, observado o disposto no art. 235, inciso III,
da Constitui¢do Federal. §1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serao
nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos: I - ter
mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade;
II - idoneidade moral e reputagdo ilibada; III - notorios conhecimentos
juridicos, contabeis, econdémicos e financeiros ou de administragao
publica; e IV - ter mais de 10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior. Com o objetivo de prestigiar os principios democraticos e
republicanos, a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, promulgou
o Decreto Legislativo n°® 007/06, que, apresentado uma atitude de
vanguarda dentre os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino
o processo de indica¢@o de Conselheiro do Tribunal de Contas. Nesse
mesmo passo, promulgou a Resolugdo n® 022/06 que regulamentou o
Decreto Legislativo n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha,
especialmente em homenagem aos principios da publicidade e da
isonomia no acesso aos cargos publicos, publicou o Edital 001/13 que
consolidou, de forma clara e objetiva, as etapas do processo de indicagao.
Onze candidatos se inscreveram no processo, na analise objetiva dos
documentos apresentados pelos candidatos verificamos que oito deles
apresentaram documentos suficientes para a habilitagao e apreciagdo dos
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requisitos constitucionais. Dentre os candidatos inscritos e habilitados
encontra-se o Senhor Mario Souza da Rocha, o qual foi sabatinado por
esta Comissdao. Com base nos documentos apresentados pelo candidato,
bem como pela sua manifestacdo na argui¢do perante esta Comissao,
passamos, entdo, a analise dos requisitos necessarios para ocupar o cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas. No que tange a idade e
nacionalidade o candidato juntou aos autos documentos habeis a
comprovar que possui nacionalidade brasileira e que tem mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade. Ademais, no tocante a
idoneidade moral e reputacdo ilibada, ndo devemos olvidar que sdo
conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos semanticamente
vagos, para usarmos defini¢des bem abrangentes. Significa, a bem da
verdade, que, dentro desse rotulo, cabem muitas defini¢des. Ainda que a
inteng¢ao do constituinte seja, de fato, garantir um mecanismo cautelar de
prevencdo, ndo podemos realizar uma exclusdo automatica e objetiva de
qualquer candidato com base neste requisito, uma vez que redundaria no
atropelamento fatal do principio da presungdo de inocéncia. A
transcendéncia desse principio para muito além do direito processual
penal vem sendo reconhecida amplamente pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, ja
deixou delineada a conex@o do principio da presungdo de inocéncia com
um conjunto de direitos fundamentais e liberdades publicas consagrados
em declaragdes internacionais de direitos humanos, que foram
incorporadas ao nosso sistema juridico. Constam nos autos documentos
que indicam presun¢@o de preenchimento pelo candidato dos requisitos
de idoneidade moral e reputacdo ilibada, ademais, o principio
constitucional da presun¢@o de inocéncia ndo autoriza esta Comissido
fazer analise valorativa se ndo constam dos autos qualquer documento
que desabone a conduta do candidato. Parece-nos, portanto, que o melhor
caminho a ser seguindo por esta Comissao € interpretar esse requisito
constitucional em total sintonia com o disposto no art. 5°, inc. LVII, da
Constitui¢do da Republica, para somente excluir do pleito quem, dentro
do prazo de oito anos, tiver sofrido condenagdo por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, na esteira, alids, da
propria previsdo da Lei Complementar n® 135/10, que balizou tema
analogo ao tratar de cargos eletivos. Por sua vez, verifica-se dos autos que
o candidato juntou documentos habeis a comprovar que possui mais de
dez anos de exercicio frequente de atividade no setor publico, o que nos
leva a acreditar que condi¢des minimas que preencham este requisito
exigido para ocupar o cargo que almeja. Por derradeiro, mais uma vez o
constituinte faz uso de conceito juridico indeterminado como requisito
necessario ao cargo de Conselheiro, isto €, “notorios conhecimentos”.
Antes de tudo, para tratarmos deste requisito precisamos trazer a baila o
entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Vejamos:
Agdo originaria. Constitucional. Tribunal de Contas Estadual.
Conselheiros. Nomeagdo. Qualificagdo Profissional Formal. Notorio
Saber. A qualificacdo profissional formal ndo ¢ requisito a nomeagdo de
Conselheiro de Tribunal de Contas Estadual. O requisito notdrio saber é
pressuposto subjetivo a ser analisado pelo Governador do Estado, a seu
juizo discricionario. (STF — A¢do Originaria n°® 476 RR, Relator: Marco
Aurélio. Data de Julgamento: 15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 05-11-1999 PP-00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009
RTJ VOL-00171-01 PP-00010) (grifamos) Outrossim convém asseverar
que o termo “notdrios conhecimentos” ndo implica necessariamente na
detengao de titulos académicos. Isso ficou bem claro quando, em 2009,
um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal foi nomeado e tomou
posse sem ter qualquer formacao académica reconhecida além do titulo
de Bacharel. Os trabalhos desta Comissdo, conforme orienta o STF, ndo
devem se voltar para uma mera analise de competéncia anunciada, mas de
competéncia avaliada e comprovada pelos Membros desta Comissao. Os
titulos e os diplomas universitarios nao tém o conddo de confirmar uma
competéncia existente, mas apenas de anunciar uma suposta competéncia.
O exercicio de fungdo ou de efetiva atividade publica, em regra, apresenta
a notdria competéncia, enquanto que os diplomas apenas apontam no
sentido de que sera possivel encontrar competéncia no seu detentor.
Conclui-se que, justamente para dirimir possiveis diividas a respeito deste
assunto, o constituinte fez constar o critério objetivo de mais de dez anos
de exercicio de fung@o ou de efetiva atividade profissional que demande o
conhecimento de uma das areas exigidas. Portanto, o requisito de que o
candidato possua notdrios conhecimentos em uma das areas elencadas
pela Constituigdo ndo pode estar condicionado apenas a vida académica
do candidato, mas ao juizo desta Comissdo que, ao analisar, durante todo
o processo de escolha, a trajetoria da vida profissional do candidato tem a
possibilidade e aferir existéncia de tal condi¢do. Ademais, parece
inquestiondvel para esta Relatoria que as qualidades intelectuais e
profissionais do candidato possuem pertinéncia com o oficio
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desempenhado por Conselheiro de Tribunal de Contas. Sendo, portanto,
detentor dos notérios conhecimentos exigidos pela Constituigdo. Pelo que
foi dito, e pelo que foi exposto pelo candidato em sua argui¢do perante
esta Comissdo, o parecer ¢ pelo reconhecimento de que o Senhor Mério
Souza da Rocha preenche os requisitos constitucionais necessarios para
ocupar a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, recomendando o envio do presente processo a Augusta Mesa
Diretora para que, cumpridas as formalidades, submeta o nome do
candidato ao Plenario desta Casa. E o parecer. Voto: Diante do exposto,
das razdes de ordem constitucional e legal, bem como da competéncia
conferida aos Membros desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se no
sentido de que o Senhor Mario Souza da rocha preenche os requisitos
necessarios para ver seu nome submetido a deliberacdo do Plenario, e
recomenda aos nobres Pares a acolhida deste Parecer. E como voto. Sala
das Sessdes, 02 de dezembro de 2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discutir, em votagdo. A
votagdo serd nominal e secreta: votando 1 estardo aprovando e votando
2 estardo rejeitando. Deputado Brito Bezerra, Deputado Marcelo Cabral,
Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel Chagas e Chico Guerra.
Solicito aos Deputados Soldado Sampaio e Marcelo Cabral que atue
como escrutinadores. Dou por aprovado o nome do Senhor Mario Souza
da Rocha, por quatro votos favoraveis e um voto contrario e nenhuma
absten¢ao, Portanto, aprovado pelos Deputados, na Comissao. Solicito ao
Secretario da Comissao que conduza o candidato Luiz Antonio Araujo de
Souza a Sala de Reunido. Damos boas vindas ao candidato Luiz Antonio
Araujo de Souza. Solicito ao relator que proceda a leitura da ficha de
identifica¢@o do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Comissdo Especial
Externa, criada por meio da resolug@o 038/13. Ficha de identificagdo do
Senhor Luiz Antonio Araujo de Souza, candidato ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da arguigdo,
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, no dia doi de dezembro
de 2013. Nome: Luiz Antonio Aratjo de Souza; RG: 105.4450-0; CPF:
581.523.342-00; filiagdo: Neomésio José de Souza e Iris Brito de Araujo;
nascimento: 09/09/1974; profissdo: Promotor de Justiga; nacionalidade:
brasileira; naturalidade: Manaus-AM; estado civil: casado; enderego:
avenida Santos Dumont, 710 — Sao Pedro.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra— Neste momento
passo a palavra ao Senhor Luiz Antonio para suas consideragdes iniciais.

O Senhor Luiz Anténio — Bom dia a todos e gostaria de
cumprimentar a todos, na pessoa do Presidente. Agradeco a oportunidade
de fazer parte desse processo de indicag@o e me coloco a disposi¢ao dessa
casa para analisar o meu curriculo ao cargo de Conselheiro.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Neste momento
sera aberto o espago para a sabatina, momento em que os Senhores
Deputados possam proceder as perguntas que acharem necessarias. Com
a palavra o Relator, Deputado Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhor Presidente e
caros colegas dessa comissdo. Inicialmente, quero dizer ao Senhor Luiz
Antdnio da satisfacdo em fazer parte dessa comissdo e té-lo aqui como
candidato a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas, tendo em vista a
sua historia de vida, encontrada nos autos do processo, a contribuigdo que
Vossa Exceléncia tem dado como Promotor de Justica, que o credencia
como candidato. Gostaria de saber do senhor o que o levou a se candidatar
ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas?

O Senhor Luiz Antonio — Agradeco a pergunta. Eu, na verdade,
tenho mais de dez anos de MP e em minha atividade profissional eu sempre
exerci algo relacionado a fiscalizagio, até como professor universitario. E
algo que faz parte do meu dia a dia profissional. Fui aprovado no concurso
do Tribunal de Contas, mas em uma outra condi¢ao. Na ocasido eu ja era
Promotor de Justica e permaneci na condi¢do de Promotor. A carreira do
Tribunal de Contas ¢ convidativa no sentido de ter uma vida relacionada
a algo que ja realizo como fiscal e dessa vez ndo mais no aspecto judicial,
mas no aspecto preventivo e como 6rgao auxiliar desta Casa. Isso ¢ algo
que alimenta a possibilidade de eu concorrer a uma vaga no Tribunal de
Contas do Estado. Foi isso que me motivou dentro do préprio Tribunal,
uma questdo de op¢ao profissional. Nem ganho economico eu teria. Na
realidade ¢ a mesma coisa.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — A Constituicdo de 1988
conferiu ao Poder Legislativo a competéncia para julgar as contas do
chefe do Poder Executivo. O parecer prévio do Tribunal de Contas pode
ter o conddo de condicionar o julgamento politico do parlamento?

O Senhor Luiz Antonio — Com relagdo ao Poder Executivo,
o Tribunal faz um parecer prévio, mas a decisdo ¢ da Casa. Isso tem
sido debatido em alguns tribunais no que diz respeito a inelegibilidade

e as decisdes tém sido para o banimento da vida politica eleitoral, mas
a decis@o que prevalece € a do parlamento. O Tribunal ¢ bem 16gico e o
controle externo ¢ exercido pelo Parlamento.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Nosso pais adotou
o controle judicial onde cabe ao Poder Judicidrio dar a ultima palavra.
Qual seria a natureza juridica das decisdes do Tribunal de Contas, quando
julga as contas dos administradores publicos e se possuem natureza
administrativa ou judicante?

O Senhor Luiz Antdnio — As decisdes do TCE nao fazem coisa
julgada no aspecto material, ou seja, decisdes do Tribunal. No mérito
administrativo, existe uma vedagdo por parte do Poder Judiciario. Uma
decis@o do Tribunal que tenha ou seja executiva...quando apura um gasto
indevido e encaminha para exercer a cobranga judicial, pode ser atingido
em si essa decisdo pelo Poder Judiciario. Logo, as decisdes dos Tribunais
de Contas revestem-se de natureza administrativa, ainda que tenham
forga de titulo executivo judicial. Por isso que quando o Poder Judiciério
quando convocado pode invalidar as decisdes do proprio Tribunal.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Senhor Presidente e
Senhores Deputados Membros da comissdo, Senhor Luiz Antdnio,
candidato a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas de Roraima, ¢é
uma satisfacdo té-lo aqui conosco e parabenizo o Senhor por cumprir os
requisitos para o cargo. Qual a contribui¢@o para o desenvolvimento do
Estado de Roraima que o Senhor acredita que pode dar como Conselheiro
do TCE?

O Senhor Luiz Antonio — Sem duvida, a questdo do controle
¢ algo que vai ao encontro de qualquer pais que atingir suas metas.
Infelizmente hd um certo prejuizo administrativo que precisa de um
orgao de controle, ndo para punir, mas no aspecto preventivo. Tive a
oportunidade de participar de algumas atividades do TCE local e muitos
dos gestores, em particular do interior, cometem alguns desvios por falta
de orientacdo, e o Tribunal em si, em suas inspetorias, nao tem essa visao
para fomentar um controle mais racional. Prefeitos sendo condenados
por valores irrisorios: 60 e 150 reais. Em minha visdo, ndo iria ter uma
postura de banimento de um prefeito por questdes de inelegibilidade
relacionada a valores irrisorios. A visdo do Tribunal deve ser afinada pelo
Parlamento. Tenho observado um protagonismo do Tribunal de Contas
de maneira excessiva, que mais se destacou do que mesmo seu aspecto
de orientag¢@o. No aspecto de contribuig¢do, ¢ o didlogo com esta casa,
porque, na verdade, o proprio Tribunal é 6rgdo auxiliar desta Casa e nada
mais.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — A segunda pergunta €:
qual ¢ sua opinido sobre a atuagdo do TCE acerca da fiscaliza¢do dos atos
administrativos do Instituto de Previdéncia?

O Senhor Luiz Antonio — Uma pergunta bastante atual e ja fui
protagonista de algumas agdes no aspecto da previdéncia, e acabamos
utilizando algumas posig¢des do Tribunal, que caminha de maneira muito
infantil. Nao existe nenhum tipo de organizagdo segura nos gastos de
previdéncia. O parecer que foi utilizado para afastamento do gestor
trabalhou o critério subjetivo. Nao houve analise do mercado financeiro
e o Tribunal ndo tem nenhuma meta de que tipo de investimento a
previdéncia pode fazer. Nao houve investigag@o prévia acerca dos fundos
de investimento...Acho que o tribunal ndo se preparou para isso. O que
falta no Tribunal ¢ um plano de atuagdo e metas e ndo se sabe o que se
pretende. Esse episodio foi mediatico pautado pela midia e nesse contexto
a presenga do Tribunal ¢ extremamente timida, e se ficar com essa posi¢ao
vai continuar timida, e n6s vamos ficar sujeitos a propria sorte do dinheiro
dos servidores nos fundos de pensao.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passamos a
palavra ao Deputado Soldado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Senhor Presidente,
Senhores Deputados e Promotor Luiz Antonio, a quem desejo boa sorte
no pleito. Tinha duas perguntas, mas ja fui contemplado com uma das
perguntas. O Senhor ja deixou bem clara a ideia de trabalhar com as
questdes preventivas, onde o Tribunal de Contas orienta o sociedade,
mediante campanha...Roraima ¢ um Estado pequeno e a relagdo dos
poderes ¢ muito proxima e pergunto: O Senhor tem todas as condigdes
de se posicionar como conselheiro, independente de quem esteja sendo
julgado ou analisado, e como se sente diante dos diversos grupos politicos
no Estado?

O Senhor Luiz Anténio — O Promotor de Justi¢a, na verdade,
¢ um agente politico, apenas ndo exercemos atividades partidarias, mas,
assim como conselheiros, somos vitalicios. Exercemos sim, um papel
politico, quando olhamos para sociedade que devemos representar. Sou
diretor de escola ha trés anos e sempre falo para os meus colegas que
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a vocagdo do Promotor ¢ ser defensor, por fazer realmente a defesa da
sociedade. Eu tenho sempre agido com isen¢@o e vou agir assim por toda
minha vida, seja como conselheiro, promotor de justi¢a ou outro cargo...
Ja externei minha opinido sobre o distanciamento que se tem muitas vezes
com o Parlamento e acho necessario um estreitamento para interesse da
coletividade, que € o que tenho em mente. Nao vou agir com partidarismo
para se ter uma visdo coletiva e atender quem quer que seja. Esse ¢ o
papel do orgdo de controle; ndo pode ter preferéncias porque parece que,
as vezes, se tem preferéncias. Mas de maneira nenhuma agirei de maneira
incoerente nesse contexto. As decisdes politicas devem ser voltadas ao
interesse publico e ndo pessoal, para favorecer “a” ou “b”. O Tribunal tem
que ser coerente. A visdo que eu tenho ¢ de orientagdo, fomentagao.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Bom dia a todos. Quero
saudar os nobres Deputados e o Doutor Luiz Antonio e parabenizar pelo
seu curriculo. Sabemos que o Senhor esta preparado e qualificado para
ser conselheiro. Ouvi atentamente as perguntas que os colegas fizeram
e ouvi também suas respostas. Eu tinha trés perguntas e duas ja foram
respondidas. Em sua visdo, como deve ser o relacionamento do Tribunal
de Contas com os poderes estadual e municipal?

O Senhor Luiz Antonio — Em relagdo ao Poder Legislativo
Estadual e Municipal, o Tribunal é um Orgdo auxiliar, no aspecto
constitucional. Nao consigo enxergar o Tribunal Contas de maneira...
Sobrepondo-se a esta Casa, porque como 6rgdo auxiliar ndo pode fazer
chover de baixo para cima. Deve haver uma afinidade imensa, e esse ¢é
o papel do Tribunal. Em relagdo ao Executivo, o Tribunal ¢ um 6rgio
integrante do Poder Legislativo, deve-se no respeito da propria Casa com
o Executivo, e o Tribunal, ao mesmo tempo que auxilia, deve chamar a
atencdo. Falar do Executivo estadual ¢ uma postura e o municipal é a nossa
grande forga, porque, na verdade, o municipio € o Ginico ente concreto que
temos, enquanto o Estado ¢ uma certa abstragdo. Somos todos municipes
e sofremos quando ha uma falta de servigos. Com relag@o aos municipios,
o trato dever ser um pouco mais educacional. O prefeito ¢ eleito tendo a
confianga das pessoas e € necessario que o Tribunal auxilie-o de maneira
mais técnica, até para que os prefeitos nao fagam certas aventuras. Temos
bastante contato com prefeitos de sul a norte do Estado e o que se tem
visto com relagdo as queixas € simplesmente parcerias com relagao
a orientacdo e ¢ justamente um projeto que estamos gestando com a
CGU e TCU, colhendo assinaturas de prefeitos para podermos orientar
e capacitar. E engracado que, nesse projeto, o Tribunal de Contas nio
¢ parceiro. Nunca me atrevi a perguntar o porqué o TCE ndo faz parte
desse grupo que visa construir politicas piblicas em favor dos interiores.
Acredito que falta confiabilidade do proprio Tribunal. O TCE precisa ter
confiabilidade perante o Tribunal e a sociedade.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
a Deputada Angela Portella.

A Senhora Deputada Angela Portella — Bom dia, Presidente e
nobres colegas. Nao fago parte da Comiss@o, mas me sinto responsavel,
diretamente por esse processo, para que eu possa balizar o meu voto,
assim como o seu curriculo. Parabenizo o Senhor pelo curriculo, pelas
suas consideragdes e nao tenho pergunta a fazer. Obrigada.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
O Deputado Flamarion Portela.

O Senhor Deputado Flamarion Portela — Senhores Deputados,
Senhor Luiz Antonio, ¢ com alegria que, mesmo nio fazendo parte da
Comissao, aqui estou por achar um momento super importante e decisivo,
e nossa responsabilidade ¢ muito grande. Quando estava a frente do
Executivo, eu e Vossa Exceléncia tivemos muitos momentos de reunido e
participagdo, no intuito de tentear fazer o melhor e sempre vi no MP uma
casa amiga e de aconselhamento que, antes de punir, procura orientar e
mostrar o caminho a ser seguido, para que erros da administragdo publica
sejam evitados. Reunimos-nos varias vezes no sentido de errarmos
menos. Eu me lembro que quando foi para escolher o gestor do FUNDEB,
fui ao TCE para indicar um nome para cuidar dos recursos do FUNDEB, e
quem eu nomeei foi quem eles me indicaram. Procurei compartilhar, e na
época eu conversei com o Conselheiro Lauro Moreira, e ele falou que se
equivocos acontecerem na administragdo do FUNDEB, Vossa Exceléncia
esta compartilhando também esses equivocos. Agradego de forma publica
ao Senhor por aquela ocasido. Aqui, no Poder Legislativo, eu sou um
frequentador do Ministério Publico e sempre estou 14, levando as dentncias
que fago daqui no Poder Legislativo, levando provas, por entender o papel
constitucional que Vossas Exceléncias tém em, principalmente defender
a sociedade e zelar pela aplicabilidade dos recursos publicos. Uma vez
perguntei do Senhor o porqué de sair de 14 para ser conselheiro e o Senhor
explicou o seu projeto e a inten¢do e por que estava fazendo isso. Nao

vou fazer pergunta, mas desejo ao Senhor boa sorte e dizer que o Senhor
preenche, infinitamente, as condi¢des de desempenhar essa fungao de
Conselheiro do Tribunal de Contas e espero que o Senhor 1a esteja e
desenvolva o seu trabalho da forma como sempre pautou sua conduta no
Ministério Publico. Queremos que este Estado melhore, tome outro rumo.
Chega dessa situagdo que ai esta. Fico profundamente... Vou dizer algo que
direi amanha na tribuna: fico chocado, quando vejo o Congresso Nacional
debater o orgamento impositivo, que € uma conquista para o Parlamento,
mas ¢ uma conquista também do povo brasileiro, e aqui, em Roraima, se
quer o Governador cumpre o duodécimo, que ¢ algo constitucional. Como
vamos discutir um or¢gamento participativo se o Governador ndo cumpre
o0 que € constitucional e mais, ¢ usual e pratica feita a décadas e décadas.
Isso € entristecedor ver algo dessa natureza acontecer em pleno século 21.
O FPE caiu, a gente acompanha e nio ¢ doido, mas o més de novembro
ndo. Foi arrecadado 153 milhdes. O 3° maior do ano. Para onde estd indo
o dinheiro de Roraima? Falam do governo Flamarion e eu desafio que
este ou qualquer outro poder dizer quantas vezes eu atrasei duodécimo.
Atrasei fatura que ¢ coisa que se paga dentro da cronologia. Desculpa o
desabafo, mas ¢ para dizer que Deus lhe ilumine nessa trajetoria e que
tudo dé certo e que a gente entenda isso para tentar melhora e mudar de
rumo. Se continuar assim como estdo, no proximo ano , que ¢ eleicdo,
novembro ou dezembro este Estado vai estar com um ou dois meses
de salarios atrasados. Isso vai ficar registrado em ata. O Executivo vai
mandar para cé projetos que irdo somar 80 milhdes de reais para pessoal,
e ndo tem de onde tirar esse dinheiro, a menos que a economia nacional
reaja, mas Roraima ndo tem matriz econdmica para sustentar o volume de
despesas que estamos construindo. Fico pensando que vou fazer 60 anos,
e como iremos olhar amanha para os nossos filhos e netos? O que estamos
construindo para as geragdes futuras, ou estamos construindo o sacrificio
das geragoes futuras? Vamos pensar no Estado, seja quem for governador.
Nao estamos pensando Roraima. Boa sorte e que Deus o abengoe.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agora ¢
minha vez. Que o Senhor tenha sucesso nesse processo. Hoje sou um
homem, gragas a Deus realizado e feliz. Queria perguntar qual seria a
posi¢@o de Vossa Exceléncia a respeito de o Tribunal legislar em algumas
situagdes sem ser legislador. Como exemplo, ha trés meses aprovaram
uma resolugdo criando normas para o conselheiro que venha ser eleito
passe por esse processo la no Tribunal de Contas. Nao precisa ser jurista
para saber que isso agride a constitui¢ao Federal e Estadual.

O Senhor Luiz Antonio — Esse episodio do TCE legislar,
tivemos a oportunidade de analisar uma situagdo. O Tribunal chegou a
tencionar em uma consulta a alterar a receita corrente liquida dos gastos,
que teria impacto em todos os municipios... Amajari, Mucajai fazem uma
consulta, ndo ¢ s6 para os municipios, ¢ para todo Estado. O impacto ¢é
para todos os municipios. Na ocasido a gente advertiu o Tribunal, em
tom mais firme, que eles estavam violando a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ou seja, as aventuras do Tribunal era legislar em matéria de
competéncia federal. Esse caso que o senhor ilustra ndo ¢ diferente. Uma
visdo pessoal...o Tribunal se tornou protagonista de algumas situagdes
que eu nao sei por que se aventurou a esse protagonismo, sobrepondo
até a esta Casa, chovendo de baixo pra cima. Com isso, ndo poderia ser
diferente, ja que se tornou protagonista de tudo, s6 faltando ocupar o
lugar do legislador...quando um ato administrativo dessa natureza ¢é tao
absurdo, chega ser inexistente, por ndo se ter um minimo de razoabilidade
e de legalidade, e ndo existe. Por que eu vou cumprir algo que ndo existe?
Nao foi editado por quem tem competéncia. Ndo vincula decisdo de
Tribunal. Minha posi¢ao ¢ dizer: olha o Tribunal esta exorbitando naquilo
que ndo lhe compete, fixando regras onde ndo existe e assumindo papel
do legislador. Nesse contexto, ndo da para o Tribunal usurpar a atribuigdo
desta Casa, e ficar por isso mesmo. E algo que ndo passa desapercebido
por nos e ja houve uma situagdo como essa...o efeito seria nefasto, todos
os recursos publicos iriam para despesa com pessoal, sem recursos para
outras areas, como educagdo, seguranga. Nao sei qual o interesse, mas
certamente ndo atende o interesse publico.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Vossa
exceléncia sabe que a regra para a escolha de conselheiros neste momento
¢ do Poder Legislativo. Como O Senhor ver o Poder Legislativo?

O Senhor Luiz Antonio — Nao tenho nenhuma pré-concepgao
pelas pessoas, tirando os discursos inflamados da Cidinha Campos, que
falou uma vez, na Assembleia Legislativa do Rio de janeiro, que erros,
defeitos, deformagdes e as irregularidades nao estdo no Poder Legislativo,
Executivo, e Tribunal, mas sim nas pessoas. Nao se tem que julgar a
partir do que ja aconteceu em algum lugar, pois se alguém comete um
erro no Judiciario e for transportado para o Legislativo, vai dar problema
no Legislativo. O problema ndo esta nas instituicdes, esta nas pessoas.
Minha visdo do Poder Legislativo ¢ a mesma visdo que € constitucional,
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que fiscaliza e ¢ o controle externo dos atos do Executivo e edita lei...
Como educador e Promotor de Justi¢a tento passar uma imagem sem pré
concepgdo, pois nunca julguei esta Casa ou Camara Municipal a partir
de exemplos ruins de seus membros. A Casa € superior a todos nds e
aos seus membros, pois o Poder permanece. A forma mais democratica
que construimos no ocidente ¢ o parlamento, que surgiu na Inglaterra,
justamente para refrear os abusos do Executivo, como falou o Deputado
Flamarion. De maneira nenhuma irei na contra mao da historia ocidental.
O Parlamento vai errar e continuar errando, mas no aperfeigoamento
de erros e acertos temos a verdadeira democracia. Nao terei uma visao
enviesada ou torta sobre este Poder. Respeito esta Casa e todo tipo de
atuagdo que ja tive na quest@o judicial, por dever de oficio, segue normal
o Poder Judiciario, no papel que me colocaram. Entdo, tenho que cumprir
esse papel.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agradego a
presenca de Vossa Exceléncia e o que foi dito aqui ¢ a mais pura verdade,
considerando o seu sentimento pela coisa publica. Neste momento
dispensamos a presenga do Doutor Luiz Antonio de Araujo e suspendemos
a sessdo para que o Relator, Deputado Chagas, apresente seu Relatorio.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Trata-se de processo de
indicag@o de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. A
matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constituigdo da
Republica; art. 46 da Constituicdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n® 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital 001/13 de 11 de novembro de 2013. A
esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos @ Mesa Diretora para submissao
dos candidatos ao Plendrio desta Casa. O candidato Luiz Antdnio Araujo
de Souza apresentou requerimento de inscri¢ao as 08h19min do dia 21 de
novembro de 2013. O seu requerimento foi autuado e apensado como
Projeto de Decreto Legislativo sob o niumero 035/13, o qual dispde sobre
a pretensdo de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado. Na analise prévia feita por esta Comissao,
verificou-se que o candidato Luiz Antonio Aratjo de Souza apresentou
documentos suficientes para ser habilitado no certame. Esta Comisséo, na
reunido do dia 27 de novembro de 2013, deliberou no sentido de que a
sabatina do candidato Luiz Antdnio de Souza ocorresse as 10h do dia 02
de dezembro do corrente ano. Os autos vieram conclusos para a
apresentacdo de parecer desta Relatoria sobre o preenchimento dos
requisitos para ocupar o Cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima. Este Relator analisou criteriosamente toda a
documentagdo apresentada pelo candidato, a fim de verificar o
preenchimento dos requisitos constitucionais necessarios para ocupar a
vaga de Conselheiro. Consta nos autos que o Senhor Luiz Antonio Aratjo
de Souza apresentou curriculum vitae (fls. 39/43) acompanhado de
documentos comprobatorios (fls. 44/108) da trajetdria de sua formagdo
académica e experiéncia profissional. Verificando o curriculum do
candidato e a documentagéo apresentada, constatamos que ele € brasileiro,
nasceu em 09/09/1974, é Bacharel em Direito pela Universidade do
Amazonas (fls. 39;44); Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela
Universidade Estacio de Sa e em Direito Sanitario pela Fundagao
Oswaldo Cruz (fls. 39;50); Mestre em Direito Econdmico e Social pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (fls. 39;45/47); Admitido a
Matricula no Programa de Doutoramento em Direito, Justica e Cidadania
no Sec. XXI pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
(fls. 39;48); Membro da International Association of Prossecutors, desde
2012; Membro do Grupo Nacional de Combate ao Crime Organizado —
GNCOC, desde 2012; Membro do Forum Permanente de Combate a
Corrupgdo — FOCCO, desde 2012. Em outras atuagdes académicas consta
a participagdo em Grupo de Estudos de Direito Socioambiental da
Pontificia Universidade Catolica do Parand, 2006; Grupo de Estudos de
Direito Sustentavel da Pontificia Universidade Catolica do Parana, 2006;
Membro do Grupo Nacional de Direito Humanos (GNDH) do Conselho
Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), 2008-2010; Membro do
Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Publicos do Brasil.
Publicou os seguintes artigos cientificos: “A teoria dos quatros status de
Jellinek — Direito a saude como direito a prestacdo material positiva”;
“Pluralismo juridico: uma abordagem a partir da sociodiversidade™; “A
relevancia politico-criminal da suspensdo condicional do processo na
tutela ambiental penal reparadora”; “Independéncia Judicial”;
“Experiéncias indigenas: o direito a alteridade como alternativa
sustentavel de desenvolvimento”; “Direito humanitario a informagao
ambiental”; “Livre Concorréncia”; “Defesa do anencéfalo”. Publicou
capitulo o “Contorno juridico da liberdade de expressdo nos sistemas
regionais de prote¢ao” no livro Direitos Humanos; livro “Desenvolvimento
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Sustentavel, cultura e alteridade: um estudo a partir das comunidades
indigenas”; além de participar da tradugdo do manual de “Direito
Administrativo (handbook) para juizes de direito”, realizado na da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana. No que se refere a sua
atuagdo profissional: foi professor voluntario da Universidade Federal de
Roraima, no ano de 2000; foi servidor publico do Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima, onde exerceu a fungdo de Coordenador de Partidos
Politicos e Assessor da Presidéncia, no ano de 2000; foi servidor publico
do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, onde exerceu a funcdo de
Assessor Juridico; foi professor das Faculdades Cathedral - UNICEM, no
ano de 2004; é Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado de
Roraima, desde 2000; ¢ Diretor da Escola Superior/Centro de Estudos e
Aperfeigoamento Funcional (CEAF) do Ministério Publico do Estado de
Roraima, desde 2010; ¢ Promotor Eleitoral perante a 5* Zona Eleitoral,
desde 2012. Proferiu as seguintes palestras: “Improbidade Administrativa”,
em 2004; “Direitos Fundamentais”, em 2005; “Controle de corrup¢ao”,
em 2006; “Custos sociais da corrup¢ao e instrumentos de controle social”,
2006; “Direitos indigenas”, em 2008; Defesa de tese no I congresso de
Direito Socioambiental, em 2006; Organizador do I Encontro Institucional
do Ministério Publico do Estado de Roraima. Participou como congressista
em diversos Congressos Juridicos, Econdmicos e Contabeis, incluindo
cursos nas mesmas areas do conhecimento: Curso “Tomada e Prestagao
de Contas”, no ano de 2000; Curso “Orgamento Publico de Execugao
Financeira sob a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal”, no ano de
2003; Terceiro Mddulo do Curso de Capacitagdo e Treinamento no
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, no ano de 2010; Curso
Basico de Inteligéncia, no ano de 2012; Curso de Capacitagdo e
Treinamento para a Prevenc¢ao e Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro, no ano de 2007 (fls. 39/108). No tocante a idoneidade moral e
reputagdo ilibada, apresentou certidao negativa emitida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Roraima (fls. 28) e outras certiddes (fls. 30/36). Sao
esses, pois, os dados constante da documentagdo apresentada pelo
candidato. O candidato foi regularmente sabatinado por esta Comissio. E
o Relatorio. Parecer do Relator. O art. 76 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa Do Estado de Roraima dispde sobre a exigéncia
de parecer, ap6s a arguigao publica, quando a propositura tratar de escolha
de nomes para cargos publicos. A Constitui¢do Estadual, no seu art. 46, §
1°, reproduzindo o texto do art. 73, § 1°, da Constitui¢ao da Republica,
elenca os requisitos cumulativos necessarios a serem preenchidos por
aqueles que desejam ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O Tribunal de Contas,
integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio
de pessoal e Jurisdi¢do em todo Estado, observado o disposto no art. 235,
inciso III, da Constituicdo Federal. §1° Os Conselheiros do Tribunal de
Contas serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes
requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e
cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e reputagao ilibada; III -
notorios conhecimentos juridicos, contabeis, economicos e financeiros ou
de administrag@o publica; e IV - ter mais de 10 (dez) anos de exercicio de
fung@o ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior. Com o objetivo de prestigiar os principios
democraticos e republicanos, a Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, promulgou o Decreto Legislativo n° 007/06, que, apresentando
uma atitude de vanguarda dentre os Entes da Republica Federativa, visa
deixar cristalino o processo de indicagdo de Conselheiro do Tribunal de
Contas. Nesse mesmo passo, promulgou a Resolugdo n°® 022/06, que
regulamentou o Decreto Legislativo n® 007/06 e, ao iniciar o processo de
escolha, especialmente em homenagem aos principios da publicidade e da
isonomia no acesso aos cargos publicos, publicou o Edital 001/13, que
consolidou, de forma clara e objetiva, as etapas do processo de indicagao.
Onze candidatos se inscreveram no processo. Na analise objetiva dos
documentos apresentados pelos candidatos verificamos que oito deles
apresentaram documentos suficientes para a habilitagdo e analise dos
requisitos constitucionais. Dentre os candidatos inscritos e habilitados
encontra-se o Senhor Luiz Antonio Aratjo de Souza, o qual foi sabatinado
por esta Comissao. Com base nos documentos apresentados pelo
candidato, bem como pela sua manifestagdo na arguicdo perante esta
Comissao, passamos, entdo, a analise dos requisitos necessarios para
ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas. No que tange a
idade e nacionalidade o candidato juntou aos autos documentos habeis a
comprovar que possui nacionalidade brasileira e que tem mais de trinta e
cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de idade. Demais, no tocante a
idoneidade moral e reputacdo ilibada, ndo devemos olvidar que sdo
conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos semanticamente
vagos, para usarmos defini¢des bem abrangentes. Significa, a bem da
verdade, que, dentro desse rotulo, cabem muitas defini¢des. Ainda que a
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intengdo do constituinte seja, de fato, garantir um mecanismo cautelar de
prevencdo, ndo podemos realizar uma exclusdo automatica e objetiva de
qualquer candidato com base neste requisito, uma vez que redundaria no
atropelamento fatal do principio da presung@o de inocéncia. Constam nos
autos documentos que indicam presun¢do de preenchimento pelo
candidato dos requisitos de idoneidade moral e reputagdo ilibada,
ademais, o principio constitucional da presuncdo de inocéncia nio
autoriza esta Comissao fazer andlise valorativa se ndo constam dos autos
qualquer documento que desabone a conduta do candidato. Por sua vez,
verifica-se dos autos que o candidato juntou documentos habeis a
comprovar que possui mais de dez anos de exercicio frequente de
atividade no setor publico, o que nos leva a acreditar que possui condi¢des
minimas que preencham este requisito exigido para ocupar o cargo que
pretende. Por derradeiro, mais uma vez o constituinte faz uso de conceito
juridico indeterminado como requisito necessario ao cargo de Conselheiro,
isto &, “notorios conhecimentos”. Antes de tudo, para tratarmos deste
requisito precisamos trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema. Vejamos: Acdo originaria. Constitucional.
Tribunal de Contas Estadual. Conselheiros. Nomeagdo. Qualificagao
Profissional Formal. Notorio Saber. A qualificacdo profissional formal
ndo ¢ requisito a nomeacdo de Conselheiro de Tribunal de Contas
Estadual. O requisito notorio saber € pressuposto subjetivo a ser analisado
pelo Governador do Estado, a seu juizo discriciondrio. (STF — Agao
Originaria n° 476 RR, Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento:
15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 05-11-1999 PP-
00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010)
(grifamos). Outrossim. convém asseverar que O termo notorios
conhecimentos ndo implica necessariamente na detencdo de titulos
académicos. Isso ficou bem claro quando, em 2009, um dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal foi nomeado e tomou posse sem ter qualquer
formacgdo académica conhecida além do titulo de Bacharel. Os trabalhos
desta Comissao, conforme orienta o STF, ndo devem se voltar para uma
mera analise de competéncia anunciada, mas de competéncia avaliada e
comprovada pelos Membros desta Comissao. Os titulos e os diplomas
universitarios ndo tém o conddo de confirmar uma competéncia existente,
mas apenas de anunciar uma suposta competéncia. O exercicio de fungao
ou de efetiva atividade publica, em regra, apresenta a notoria competéncia,
enquanto que os diplomas apenas apontam no sentido de que sera possivel
encontrar competéncia no seu detentor. Conclui-se que, justamente para
dirimir possiveis duvidas a respeito deste assunto, que o constituinte fez
constar o critério objetivo de mais de dez anos de exercicio de fungao ou
de efetiva atividade profissional. Portanto, o requisito de que o candidato
possua notdérios conhecimentos em uma das areas elencadas pela
Constitui¢do ndo pode estar condicionado apenas a vida académica do
candidato, mas ao juizo desta Comissdo que, ao analisar, durante todo o
processo de escolha, a trajetoria da vida profissional do candidato tem a
possibilidade e aferir existéncia de tal condi¢do. Ademais, parece
inquestiondvel para esta Relatoria que as qualidades intelectuais e
profissionais do candidato em tela possuem pertinéncia com o oficio
desempenhado por Conselheiro de Tribunal de Contas. Pela anélise do
curriculum vitae e da vasta documentac@o apresentada pelo candidato,
salvo os documentos de folhas 37; 46 a 48; 59 a 60; 62 a 65; 72; 76; 87 ¢
91 a 99 que tiveram sua analise prejudicada por falta de autenticagdo por
autoridade competente, verificamos que o Senhor Luiz Antonio Aratjo de
Souza ¢ detentor de solida formagdo académica e vasta experiéncia
profissional, tendo demonstrado aos Membros desta Comissao, durante a
sua arguigdo, que possui os notorios conhecimentos exigidos pela
Constitui¢ao para desempenhar as atribui¢des de Conselheiro do Tribunal
de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi exposto pelo candidato em sua
arguicdo perante esta Comissdo, o parecer ¢ pelo reconhecimento de que
o Senhor Luiz Antdnio Araujo de Souza preenche os requisitos
constitucionais necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Roraima, recomendando o envio do presente
processo a Augusta Mesa Diretora para que, cumpridas as formalidades,
submeta o nome do candidato ao Plenario desta Casa. E o parecer. Voto:
Diante do exposto, das razdes de ordem constitucional e legal, bem como
da competéncia conferida aos Membros desta Comissao, esta Relatoria
manifesta-se no sentido de que o Senhor Luiz Anténio Aratjo de Souza
preenche os requisitos necessarios para ver seu nome submetido a
deliberagdo do Plenario, e recomenda aos nobres Pares a acolhida deste
Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2013.
Deputado Coronel Chagas. Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Coloco o
parecer em discussao. Nao havendo quem queira discuti-lo, em votagdo. A
votagdo sera secreta: Deputado Brito Bezerra, Deputado Marcelo Cabral,
Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel e Chagas e Deputado

Chico Guerra. Solicito aos Deputados Brito Bezerra de Marcelo Cabral
que atue como escrutinadores. Dou por aprovado o nome do Senhor Luiz
Antdnio Araujo de Souza, por cinco votos favoraveis e nenhum contrario e
nenhuma absteng¢do, Portanto, por unanimidade dos Deputados presentes
na Comissao. Solicito ao secretario que encaminhe a mesa dos trabalhos a
Senhora Maria do Socorro Ferreira Eluan. Damos boas vindas a Senhora
Maria do Socorro Eluan e Solicito ao Senhor Relator que proceda a leitura
da ficha de identificagdo.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Declarante, Maria
do Socorro Ferreira Eluan, RG: 987.461/SSPPA; CPF: 034.476.422-
20; filiagao: Nagib Elias Eluan e Maria Ter¢a Ferreira Eluan; data de
nascimento: 08/08/1954; profissdo: economista; nacionalidade: brasileira
e naturalidade do Amazonas; estado civil: solteira; endereco residencial:
José Celestino da luz, n® 731 — Cagari, na cidade de Boa Vista.

Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Neste momento
passamos a palavra para a senhora Maria do Socorro para suas
consideragdes iniciais.

A Senhora Maria do Socorro — cumprimento a todos os
Membros da Comissdo. Gostaria de dizer, inicialmente, que a minha
pretensdo ¢ totalmente pautada em conhecimentos técnicos e assim estou
a disposi¢do dos senhores.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra—Neste momento
sera aberto o espago para a sabatina, momento em que os Senhores
Deputados possam proceder as perguntas que acharem necessarias. Com
a palavra o Relator, Deputado Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhora Maria do
Socorro Ferreira Eluan, quero dizer da satisfagdo em recebé-la nessa
comissdo e parabeniza-la pela sua disposi¢do em colocar seu nome
para concorrer ao Cargo de Conselheiro. Essa comissdo tem objetivo
de escolher um novo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado e
desejo boa sorte para a senhora. Pergunto a senhora: quais os motivos que
levaram sua inscri¢@o nesse processo?

A Senhora Maria do Socorro — Pelos conhecimentos técnicos
que tenho e pelos projetos que, durante o periodo que trabalhei no TCE,
tive vontade de realizar, mas ndo consegui. Posso ressaltar a transparéncia
do Tribunal, que, em meu entender, o cidaddo ndo consegue entender o
linguajar técnico do Tribunal, e precisa de conhecimentos de como se dao
as atividades de um Tribunal de Contas...questdo ambiental, por exemplo.
Foi debatido que uma crianga de cinco anos, se vocé abrir uma torneira,
ela diz: vocé esta acabando a agua do planeta. Ela criou uma consciéncia
ambiental. Meu objetivo ¢ também criar uma consciéncia cidada das
atribuigdes e o que faz um Tribunal de Contas na questdo transparéncia.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Para a Senhora o que
significa o principio da moralidade administrativa?

A Senhora Maria do Socorro — Nao s6 a moralidade, mas
também a legalidade, legitimidade, sdo principios importantissimos na
administragdo e estdo vinculados a todo e qualquer procedimento feito
com base em legisla¢@o, ou seja, legais e ndo imorais, que atendam os
anseios da comunidade, pautados na lei.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — A Senhora poderia fazer
uma disting@o entre Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ Lei Or¢amentaria
Anual?

A Senhora Maria do Socorro — A Lei de Diretrizes
Orgamentarias, compde um instrumento de planejamento da administragao
publica, juntamente com o PPA. A Lei de Diretrizes orgamentarias ¢ um
elo entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria, uma vez que a Lei
Orgamentaria € efetiva do exercicio e o plurianual tem um periodo de
quatro anos. A Lei de Diretrizes intercala esses dois, fazendo com que as
metas estabelecida no plurianual sejam efetuadas no exercicio.

O Senhor Deputado Chico guerra — Com a palavra o Deputado
Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Senhor Presidente e
Senhores Deputados, imprensa e colaboradores da Casa. Dona Maria
do Socorro Ferreira, parabenizo a Senhora por...pelo seu curriculo que
cumpriu os requisitos exigidos no edital, que a qualifica para a segunda
etapa, que ¢ a sabatina. Varios candidatos ndo preencheram os requezitos
e a senhora preencheu. De que outras formas o Tribunal de Contas pode
auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizag@o, além do parecer prévio as
contas do Poder Executivo?

A Senhora Maria do Socorro — Como poder auxiliar, identificar
qualquer tipo de ocorréncia, acontecimento que caracterize o dano ou
desvio publico e imediatamente comunicar a Assembleia para que sejam
tomadas as devidas providéncias.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — O Tribunal de Contas
tem tornado inelegiveis varios prefeitos e presidente de camaras nos
municipios, levando em conta a ma prestagdo ao erario publico, por
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quantias irrisOrias, por sessenta reais, duzentos reais, e ficam inelegiveis
e muitas das vezes nem houve o dolo, houve falta de conhecimento. O que
o Tribunal poderia fazer para que as contas desses gestores publicos, que
ndo tém o aparato que tem a Assembleia Legislativa e o Poder Executivo,
no que tange a questdo da assessoria contabil e juridica?

A Senhora Maria do Socorro — Acho muito dificil erradicar,
porque nenhum cidaddo pode desconhecer a lei. Alem disso os poderes
s30 instituidos com gestores que exercem seus papeis. As contas que sao
consideradas irregulares pelo Tribunal com valores infimos, as vezes,
ndo ¢ s6 o valor, ¢ a exatiddo dos valores que ndo sdo efetuados, ou
ilegalidade, imoralidade ou desvio de dinheiro. E um valor minimo, mas
¢é representativo, considerando a moralidade e a legalidade, que tem a ver
com a pergunta do Deputado Chagas.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Boa tarde a Maria do
Socorro e parabenizo por esse pleito...A senhora ¢ vencedora por estar
aqui pelos seus méritos. Nao ¢ pergunta, mas um pedido que tenho feito
aos candidatos que passam por aqui. A importancia do Tribunal de Contas
em suas atribui¢des podem ser melhoradas, que depende da gestao e dos
conselheiros e a senhora como futura conselheira pode nos ajudar, que
¢ desenvolver campanhas educativas, palestras voltadas aos gestores
municipais...como fazer a coisa correta. As vezes o que falta é informagio.
Toda engenharia da administragdo ¢ para atender o cidaddo da ponta que
paga os impostos e nossos salarios, por isso o cidaddo tem o direito de
fiscalizar... Queremos um Tribunal com uma aproximagdo maior com a
sociedade, efetiva na fiscalizagdo e, com certeza, o tribunal vai ter mais
sucesso em suas atividades, assim como, também, a sociedade. Esperamos
que um dia a escolha de conselheiro seja por meio do concurso. A escolha
ndo deixa de ter uma participagdo politica, o que ndo aconteceria se
fossem por concurso publico. Como nao sofrer influéncia do grupo a ou
b, fugir das pressdes dos grupos politicos que as vezes tem interesse em
um parecer favoravel ou contrario em determinadas contas?

A Senhora Maria do Socorro — O Tribunal de Contas ¢ um
orgao controlador, fiscalizador e o orgdo responsavel pelo julgamento
de contas ¢ o Poder Legislativo. Quanto as pressoes exercidas sobre um
tribunal de Contas,na época do governo Floriano Peixoto ele queria
fazer umas modificagdes no Tribunal para haver facilidade em relagdo
a determinados pedidos e mandou um documento ao ministro que, ao
receber, leu e encaminhou ao entdo Presidente dizendo o seguinte:
Senhor Presidente, enquanto o senhor agir sob a Constitui¢ao, o Tribunal
obedece, quando ndo agir sob a lei e a Constitui¢do, o Tribunal lhe ¢
superior. As negociagdes politicas ndo sdo cabiveis no 6rgao controlador.
Essa ¢ a minha posigdo.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Boa tarde a todos.
Ouvi varias perguntas e respostas técnicas, que mostram que a Senhora
esta preparada, qualificada. Sabemos de sua competéncia e parabenizo a
Senhora por estar concorrendo a esta vaga de conselheiro. Na visdo da
senhora, como deve ser o relacionamento do Tribunal de Contas com os
poderes estaduais e municipais? A outra pergunta ¢é: qual a contribui¢ao
que a senhora, como conselheira, pode dar ao Estado?

A Senhora Maria do Socorro — O relacionamento deve ser de
inteira informagao, porque o Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo controlador,
e precisa ser alimentado por todos os poderes, ndo s6 o legislativo...
Gostaria de dizer que o Tribunal representa um instrumento do Estado
democratico e este ¢ um ciclo que se inicia no orgamento publico, passa
pelas questdes das leis e fecha com a fiscalizagdo do Tribunal. Ou seja, um
ciclo com participagdo popular. O que tem que haver s6 as informagdes.
A maior contribui¢do que podemos oferecer, inicialmente, seria a parte da
execugdo de toda atividade do 6rgdo, dentro do que ele mesmo preconiza,
ou seja, o Tribunal em relagdo ao Estado, qual sua finalidade? Combater
desvio...perdoe, me perdi no raciocinio. E combater o desvio do dinheiro
publico, a preservacio e controle dos gastos e limitar, por causa da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
a Deputada Angela Portella.

A Senhora Deputada Angela Aguida Portella — Obrigada,
Presidente. Quero cumprimentar a candidata Socorro pela determinagio
de ter colocado seu nome. Esse cargo ¢ relevante e muitas pessoas
entendem que ¢ dificil chegar 14, pelos proprios critérios, enfim. A
Senhora foi muito clara nas respostas, ndo se importando se vai agradar
um ou outro lado, cumprindo com o que preconiza o cargo. Nao fago parte
da comissdo e ndo fago nenhum questionamento, mas ¢ a unica forma
que tenho de avaliar o meu voto é acompanhar para conhecé-los melhor.

Obrigada e boa sorte.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
a Deputada Aurelina Medeiros.

A Senhora Deputada Aurelina Medeiros — Boa tarde a todos.
Socorro, velha colega de Seplan, servidora publica de muitos anos. S6
posso lhe desejar boas vindas. A gente sabe que o Tribunal de Contas é
um 6rgdo auxiliar da Assembleia e nos ajuda no relatorio de fiscalizagao.
Um tribunal de Contas de um Estado jovem onde todos precisam
aprender, pois temos prefeituras novas com pouco pessoal habilitado para
assessorar, prestar informagdes. Falei um dia para o Doutor Paulo Sérgio
do MPC que eu ainda sonho com um Tribunal de Contas que ajude a
Assembleia Legislativa no sentido da orientag@o e prevencdo, educacao.
O Tribunal criou essa imagem de onde chegar “eu sou o carrasco da lei”,
e muitas vezes para punir aquilo que € dolo ou culpa. Muitas vezes a gente
ver os direitos politicos de uma pessoa sendo cassado por causa de uma
pequena prestacdo de contas, as vezes, por cinquenta e trés reais. Quem é
que em sa consciéncia vai roubar cinquenta e trés reais? Assistimos muito
isso. A maior parte dos processos acabam dando como improbidade,
jogando a vida das pessoas. Sonhamos muito com um Tribunal de Contas
mais didatico para prestar assessoria e orientar e ndo dessa coisa de ser
carrasco. Eu sei que isso vocé conhece bem e conhego vocé ha bastante
tempo e lhe desejo boas vindas.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agora ¢ minha
vez. Quero dizer do orgulho de té-la como candidata. Ja lhe conheco ha
bastante tempo. Vou fazer algumas perguntas. O Tribunal tem horas que
se veste com uma vaidade que depois de Deus, ¢ o Tribunal e vocé sabe
disso e muitas vezes assume a postura de legisladores e votam coisas
absurdas, por exemplo: foi votado ha dois meses que todo processo de
indicag@o de conselheiro, por que passa a Assembleia, 14 no Tribunal se
faria tudo de novo, por conta de uma vaidade. Em uma situagdo como
essa, como vocé se comportaria?

A Senhora Maria do Socorro — De certa forma, houve um
excesso, exagero na legislagdo, mas a legislacdo ¢ a que determina
a Constitui¢ao Federal e Estadual. Nao sei de que forma foi feita essa
resolucdo, mas com certeza houve algo nos procedimentos.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com relagao
aos Presidentes de Camaras do interior, haja vista que da capital ndo foi
condenado ninguém, com relag@o aos fatos que condenam um vereador,
por exemplo, por quinhentos reais, qual seria sua posi¢ao?

A Senhora Maria do Socorro — Eu sempre comentava no
Tribunal um jargdo popular: o pau que bate em Chico ndo bate em
Francisco, em relag@o exatamente a isso. Prefeito de municipio pequeno
fica isolado da capital, esta sujeito a essa parte do Tribunal. Primeiro
lugar, quando assume, € um gestor que ndo descentraliza e toma para si a
responsabilidade. Esse ¢ o primeiro ponto. Ou seja, o prefeito de municipio
de menor porte tem uma tendéncia que ¢ responder até na ponta da linha,
porque toma para si a responsabilidade e nao descentraliza. Essa ¢ uma
das questdes. Por isso esta sujeitos a contas irregulares ou...com relagio
ao valor irrisorio, acho que, se ndo me engano, chegaram no Tribunal dois
valores bem pequenos e os outros eram valores representativos e cabia
um ressarcimento. As atividades da cdmara nio sdo amplas como as da
prefeitura. Geralmente as Camaras ndo t€ém contas irregulares, a maioria
sao as prefeituras.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Eu conhego
um presidente de camara que foi aberto um prazo para defesa e quando ele
chegou foi considerado intempestividade e disseram: olha o Senhor esta
inelegivel. Esse tratamento é que ndo concordo.

A Senhora Maria do Socorro — De qualquer maneira, as
atividades da prefeitura ndo sdo extensas e geralmente as ocorréncias sao
por conta de contrato. Nao me recordo da quantidades de camaras; de
prefeituras, sim.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Como a Senhora vé o
Poder Legislativo do Estado de Roraima?

A Senhora Maria do Socorro — O Poder Legislativo, em minha
visdo, exerce sua competéncia de julgar contas do governo e vejo também
como um colegiado que tenta de varias maneiras, cada vez mais, levar ao
cidaddo a questdo do trato da coisa publica. Os deputados, principalmente
em reportagens, tentam mostrar o resgate da cidadania, ou seja, mostrar
ao cidaddo que as atividades sdo voltadas para a sociedade. Eu vejo
também todas as providéncias e a¢cdes do Poder Legislativo na parte de
julgamento e acompanhamento da parte governamental.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Abro espago
para que a Senhora possa fazer suas consideragdes finais.

A Senhora Maria do Socorro — Eu agradeco a todos os
presentes. Eu expliquei, em minha apresentagdo, que a minha vontade é
exatamente a transparéncia, e ndo so a parte draconiana, pois o Tribunal
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também € mais construtivo, mais informativo, apesar de o cidaddo nao
entender o linguajar do Tribunal por ser muito técnico e ndo chegar até o
cidaddo. Entdo temos que procurar maneiras de divulgar nas escolas ou
onde for, de como se processa todo o trabalho.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Suspendo a
Sessdo para que o Relator apresente seu Parecer. Reaberta a sessdo para a
leitura do parecer.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Trata-se de processo de
indicag@o de Conselheiro(a) do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
A matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constitui¢ao
da Republica; art. 46 da Constituigdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n® 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital 001/13 de 11 de novembro de 2013. A
esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos a Mesa Diretora para, adotadas
as formalidades legais, submeter o nome dos candidatos ao Plenario desta
Casa. A candidata Maria do Socorro Ferreira Eluan apresentou
requerimento de inscrigdo as 12h29min do dia 21 de novembro de 2013.
O seu requerimento foi autuado e apensado como Projeto de Decreto
Legislativo sob o ntimero 037/13, o qual dispde sobre a pretensao de
candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro(a) do Tribunal de
Contas do Estado. Na andlise prévia feita por esta Comissao, verificou-se
que a candidata Maria do Socorro Ferreira Eluan apresentou documentos
suficientes para ser habilitada no certame. Esta Comissdo, na reunido do
dia 27 de novembro de 2013, deliberou no sentido de que a sabatina da
candidata Maria do Socorro Ferreira Eluan ocorresse as 15h do dia 02 de
dezembro do corrente ano, mandado publicar a convocagdo e dar ciéncia
a candidata. Os autos vieram conclusos para a apresentacdo de parecer
desta Relatoria sobre o preenchimento dos requisitos necessarios para o
Cargo de Conselheiro(a) do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
Este Relator analisou criteriosamente toda a documentacdo apresentada
pela candidata, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro(a). Consta
nos autos que a Senhora Maria do Socorro Ferreira Eluan apresentou
curriculum vitae (fls. 28/30) acompanhado de documentos comprobatdrios
(fls. 32/71) sobre a trajetoria de sua formacdo académica e experiéncia
profissional. Verificando o curriculum da candidata e a documentag@o
apresentada, constatamos que ela € brasileira, nasceu em 08/08/1954, ¢é
Bacharel em Economia pelo Centro de Estudos Superiores do Estado do
Para e em Direito pela Faculdades Cathedral de Ensino Superior (fls.
28;34/35); Especialista em: Metodologia e Projetos de Desenvolvimento
Municipal, pela Escola Nacional de Servigos Urbanos — ESUR; em
Gestdo e Auditoria Publica, pela Universidade Federal de Roraima (fls.
28). Participou do Curso de Programa de Aperfeicoamento em Gestdo
Publica, pela Escola de Constas Publicas Professor Barreto Guimaraes.
No que se refere a sua atuagdo profissional, foi escrituraria no Banco Real
em Belém do Para, em 1976; atuou na Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo do Governo Federal em Roraima, de 1979 a 1984; foi
Diretora Executiva no Centro de Apoio a Micro e Pequena Empresa de
Roraima — CEAG SEBRAE, de 1984 a 1989; exerceu atividade
empresaria, de 1989 a 1994; atuou no Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, onde exerceu os cargos/fun¢do de Inspetora Adjunta, de 1995 a
1999; Secretaria Geral de Controle Externo, no ano de 1999; ¢ Assessora
Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo, de 1999 a 2013. Outras
experiéncias: MINTER - Elaboragdo do relatorio de atividades
governamentais, 1979; SEPLAN/SAREM/MINTER/GTFRR — Integrante
da equipe que elaborou o 1° plano de desenvolvimento de Roraima, 1980;
SEPLAN/RR — Pesquisa de produtos industrializados e Estudo sobre a
populagdo de Roraima, 1981; SEPLAN/RR — Cadastro empresarial de
Roraima, 1980 e 1981; SEPLAN/RR — Mercado potencial de energia
elétrica de Roraima, 1980 e 1981; SEAG/RR — Cadastro empresarial de
Roraima, 1982; SEPLAN/RR — Pesquisa socioeconémica de Boa Vista,
1982 e 1983; SEPLAN/RR — Programa de Desenvolvimento de Roraima,
1983; CEAG/RR - Coordenadora da I, I e III Feira Industrial de Roraima,
1985, 1986 € 1987; CEAG/RR — Promotora do I SHOW ROOM industrial
de Roraima; TCE/RR — Elaboragdo de relatorios técnicos e pareceres,
1995 a 2013. Cursos Semindrios e Simposios: Organizagdo ¢ Métodos,
Elaboragdo e analise de projetos de desenvolvimento, Execugdo
or¢amentaria e financeira, Marketing de produtos e servigos, Basico de
Auditoria, Lei de Responsabilidade Fiscal e os novos desafios para a
fiscalizagdo e o controle externo, aperfeicoamento dos Servidores dos
Tribunais de Contas, Auditoria Operacional, Auditoria de Programas
Governamentais, Fun¢do do Setor Publico na Amazonia, Descentralizagao
Industrial no Brasil, Previdéncia Propria e Modernizagao do TCE, Contas
de Gestdo de Resultado-A, Organizagdo politica e Administrativa dos
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Municipios, Municipios na Nova Constitui¢do, Fundos Especiais na
Administragdo Publica, X Simpoésio Latino Americano da Pequena e
Média Empresa, Seminario Interno sobre Processo de Melhoria da
Qualidade, Responsabilidade na Aplicagdo dos Recursos do FUNDEF,
Administragdo Publica — Gestdo Transparente, Direito Penal e Processual
Penal, Direito Administrativo, Constitucional e Tributario, e Direito
Administrativo e Constitucional. Importa ressaltar que dos dados
apresentados no curriculo vitae, apenas os documentos sobre o tempo de
servico; os titulos de Bacharel em Economia e em Direito; o Certificado
de Especializagdo em Gestdo e Auditoria Publica; o Certificado do Curso
de Programa de Aperfeicoamento em Gestdo Publica; e os Certificados de
participagdo no Ciclo de Palestras alusivo ao aniversario de 15 anos do
TCE/RR; no Seminario de Direito Administrativo, Constitucional e
Tributario; no Seminario Interno sobre Processo de Melhoria da
Qualidade; na Palestra Contas de Gestao de Resultado-A; no Seminario
de Direito Penal e Processual Penal; no Seminario de Direito
Administrativo e Constitucional; no Curso Basico de Auditoria; € no
Semindrio Previdéncia Propria e Modernizagdo do TCE foram
apresentados autenticados por autoridade competente, os demais itens do
curriculum tiveram sua analise prejudicada por falta de documentos
habeis a comprovar os dados apresentados. No tocante a idoneidade
moral e reputacdo ilibada, apresentou certiddo negativa emitida pelo
Tribunal de Contas do Estado de Roraima (fls. 33), sem outros
documentos. Sdo esses, pois, os dados constantes da documentagdo
apresentada pela candidata. A candidata foi regularmente sabatina por
esta Comissdo. E o Relatorio. Parecer do Relator. O art. 76 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima dispde sobre a
exigéncia de parecer, apds a argui¢@o, quando a propositura tratar de
escolha de nomes para cargos publicos. A Constitui¢do Estadual, no seu
art. 46, § 1°, reproduzindo o texto do art. 73, § 1°, da Constituicdo da
Republica, elenca os requisitos cumulativos necessarios a serem
preenchidos por aqueles que desejam ocupar o cargo de Conselheiro(a) do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O
Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdi¢ao em todo Estado, observado
o disposto no art. 235, inciso III, da Constitui¢do Federal. §1° Os
Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e
reputag@o ilibada; III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, promulgou o Decreto
Legislativo n® 007/06, que, apresentado uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
indicag¢@o de Conselheiro(a) do Tribunal de Contas. Nesse mesmo passo,
promulgou a Resolugdo n° 022/06 que regulamentou o Decreto Legislativo
n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente em
homenagem aos principios da publicidade e da isonomia no acesso aos
cargos publicos, publicou o Edital 001/13, que consolidou, de forma clara
e objetiva, as etapas do processo de indicagdo. Onze candidatos
se inscreveram no processo. Durante a analise objetiva dos documentos
apresentados pelos candidatos, verificamos que oito deles apresentaram
documentos suficientes para a habilitacdo e apreciagdo dos requisitos
constitucionais. Dentre os candidatos inscritos e habilitados encontra-se a
Senhora Maria do Socorro Ferreira Eluan, a qual foi sabatinada por esta
Comissao. Com base nos documentos apresentados pela candidata, bem
como pela sua manifestacdo na arguig¢@o perante esta Comissao, passamos
a analise dos requisitos necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro(a)
do Tribunal de Contas. No que tange a idade e nacionalidade, a candidata
juntou aos autos documentos habeis a comprovar que possui nacionalidade
brasileira e que tem mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade. Demais, no tocante a idoneidade moral e reputagao ilibada,
nao devemos olvidar que sdo conceitos juridicos indeterminados, ou seja,
termos semanticamente vagos, para usarmos defini¢des bem abrangentes,
significa, a bem da verdade, que, dentro desse rotulo, cabem muitas
defini¢des. Ainda que a inteng@o do constituinte seja, de fato, garantir um
mecanismo cautelar de prevencdo, ndo podemos realizar uma exclusao
automatica e objetiva de qualquer candidato com base neste requisito,
uma vez que redundaria no atropelamento fatal do principio da presungao
de inocéncia. A transcendéncia desse principio para muito além do direito
processual penal vem sendo reconhecida amplamente pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, ja
deixou delineada a conexo do principio da presungdo de inocéncia com
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um conjunto de direitos fundamentais e liberdades publicas consagrados
em declaragdes internacionais de direitos humanos, que foram
incorporadas ao nosso sistema juridico. Nao constam nos autos quaisquer
documentos capazes de afastar a presungdo de preenchimento pela
candidata dos requisitos de idoneidade moral e reputagdo ilibada,
ademais, o principio constitucional da presun¢do de inocéncia nio
autoriza esta Comissao fazer analise valorativa se ndo constam dos autos
qualquer documento que desabone a conduta da candidata. Parece-nos,
portanto, que o melhor caminho a ser seguindo por esta Comissdo é
interpretar esse requisito constitucional em total sintonia com o disposto
no art. 5°, inc. LVII, da Constitui¢do da Republica, para somente excluir
do pleito quem, dentro do prazo de oito anos, tiver sofrido condenagio
por decisdo transitada em julgado ou proferida por o6rgao judicial
colegiado, na esteira, alids, da propria previsdo da Lei Complementar n°
135/10, que balizou tema analogo ao tratar de cargos eletivos. Por sua
vez, verifica-se dos autos que a candidata juntou documentos héabeis a
comprovar que possui mais de dez anos de exercicio frequente de
atividade no setor publico, o que nos leva a acreditar que possui condi¢des
minimas que preencham este requisito para o exercicio do cargo que
pretende ocupar. Por derradeiro, mais uma vez o constituinte faz uso de
conceito juridico indeterminado como requisito necessario ao cargo de
Conselheiro(a), isto ¢, “notérios conhecimentos”. Antes de tudo, para
tratarmos deste requisito, precisamos trazer a baila o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Vejamos: Ag¢do Originaria.
Constitucional. Tribunal de Contas Estadual. Conselheiros. Nomeagao.
Qualificagdo Profissional Formal. Notério saber. A qualificagido
profissional formal ndo é requisito a nomeagao de Conselheiro de Tribunal
de Contas Estadual. O requisito notorio saber ¢ pressuposto subjetivo a
ser analisado pelo Governador do Estado, a seu juizo discricionario. (STF
—Acdo Originarian® 476 RR, Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento:
15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 05-11-1999 PP-
00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010)
(grifamos). Outrossim, convém asseverar que o0 termo notorios
conhecimentos ndo implica necessariamente na detencdo de titulos
académicos Isso ficou bem claro quando, em 2009, um dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal foi nomeado e tomou posse sem ter qualquer
formacdo académica reconhecida além do titulo de Bacharel. Os trabalhos
desta Comissao, conforme orienta o STF, ndo devem se voltar para uma
mera analise de competéncia anunciada, mas de competéncia avaliada e
comprovada pelos Membros desta Comissao. Os titulos e os diplomas
universitarios ndo tém o conddo de confirmar uma competéncia existente,
mas apenas de anunciar uma suposta competéncia. O exercicio de fung@o
ou de efetiva atividade publica, em regra, apresenta a notoria competéncia,
enquanto que os diplomas apenas apontam no sentido de que sera possivel
encontrar competéncia no seu detentor. Conclui-se que, justamente para
dirimir possiveis duvidas a respeito deste assunto, o constituinte fez
constar o critério objetivo de mais de dez anos de exercicio de fungao ou
de efetiva atividade profissional que demande o conhecimento em uma
das areas exigidas. Portanto, o requisito de que o candidato possua
notorios conhecimentos em uma das areas elencadas pela Constitui¢ao
ndo pode estar condicionado apenas a vida académica da candidata, mas
a0 juizo desta Comissdo que ao analisar, durante todo o processo de
escolha, a trajetoria da vida profissional da candidata tem a possibilidade
e aferir a existéncia de tal condigdo. Ademais, parece inquestionavel para
esta Relatoria que as qualidades intelectuais e profissionais da candidata
Maria do Socorro Ferreira Eluan possuem intima pertinéncia com o oficio
desempenhado por Conselheiro(a) de Tribunal de Contas. Sendo,
portanto, detentora dos notdrios conhecimentos exigidos pela
Constituicdo. Pela analise do curriculum vitae e da documentagao
apresentada pela candidata verificamos que, salvo os documentos de
folhas 47 a 63 que tiveram prejudicada sua analise por falta de autenticagio
por autoridade competente, os demais documentos apontam que ¢é
detentora de titulos académicos em mais de uma das areas exigidas, além
disso, possui vasta experiéncia profissional, tendo demonstrado aos
Membros desta Comissdo, durante a sua arguigdo, que possui
conhecimentos suficientes para desempenhar as atribuigdes de
Conselheiro(a) do Tribunal de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi
exposto pela candidata em sua arguicdo perante esta Comissao, o parecer
¢ pelo reconhecimento de que a Senhora Maria do Socorro Ferreira Eluan
preenche os requisitos constitucionais necessarios para ocupar a vaga de
Conselheiro(a) do Tribunal de Contas do Estado de Roraima,
recomendando o envio do presente processo a Augusta Mesa Diretora
para que, cumpridas as formalidades, submeta o nome da candidata ao
Plenario desta Casa. E o parecer. Voto. Diante exposto, das razdes de
ordem constitucional e legal, bem como da competéncia conferida aos
Membros desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se no sentido de que

Senhora Maria do Socorro Ferreira Eluan preenche os requisitos
necessarios para ver seu nome submetido a deliberagdo do Plenario, e
recomenda aos nobres Pares a acolhida deste Parecer. E como voto. Sala
das Sessdes, 02 de dezembro de 2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-lo, em votacao.
A votagdo sera secreta: Deputado Brito Bezerra, Deputado Marcelo
Cabral, Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel Chagas e Chico
Guerra. Solicito aos Deputados Brito Bezerra e Marcelo Cabral que atue
como escrutinadores. Dou por aprovado o nome da Senhora Maria do
Socorro Ferreira Eluan, por cinco votos favoraveis e nenhum contrario e
nenhuma abstencdo, Portanto, por unanimidade dos Deputados presente
na Comissdo. Solicito ao secretario da Comissdo que conduza a Senhora
Betania Thomé Avelino a Sala de Reunido. Damos boas vindas a Senhora
e Solicito ao relator que proceda a leitura da ficha de identificacdo da
candidata.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Comissdo Especial
Externa, criada por meio da Resolugdo 038/13. Ficha de identificagdo
da Senhora Betania Thomé Avelino, candidato ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da arguigdo,
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, no dia dois de dezembro
de 2013. Declarante: Betania Thomé Avelino ; RG: 69015SSP/RR; CPF:
512.835.654-04; Filiagdo: José Loreiro Nunes Avelino e Lizete Thomé
Avelino; nascimento: 02/06/1968; profissdo: Contabilista; nacionalidade:
brasileira; naturalidade: Boa Vista RR; estado civil: casada; endereco: rua
Cupiuba, 1155 — Paraviana, nesta cidade de Boa Vista.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passamos a
palavra para a Senhora Beténia, para suas considerag¢des iniciais.

A Senhora Betania Thomé Avelino — Boa tarde. Eu me sinto
muito honrada em esta aqui e me coloco a disposi¢ao para dirimir alguma
duvida, que possa surgir da analise do curriculo.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Esta aberto o
espago para sabatina, momento em que os Deputados possam proceder
as perguntas que acharem necessarias. Com a palavra o Senhor Relator,
Deputado Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Quais os motivos que
levaram a inscri¢do nesse processo de indicagdo de Conselheiro do TCE?

A Senhora Betania Thomé Avelino — Como profissional da
area, principalmente da contabilidade, o Tribunal de Contas sempre foi um
sonho, como resultado de um trabalho. Tenho 22 anos de servigos dentro
da Assembleia e acompanhei as indicagdes dos membros do Tribunal de
Contas. Com a vaga que surgiu, ndo posso dizer que ndo senti desejo de
poder, também, contribuir com o servigo que presto aqui na Casa, dentro
do Tribunal. Conhecimentos contabeis e um pouco juridico eu possuo.
Sinto a real condi¢do de poder contribuir com a Assembleia e com o
Estado Sou participante passiva dos servigos do Tribunal. Os técnicos
sempre vém aqui e tem uma postura e em alguns momentos eu concordo,
e outros, ndo. Ja tive contato com alguns conselheiros e manifestei
meu posicionamento sobre algumas atitudes ou comportamentos deles.
A inscri¢do para cargo ¢ um direito legitimo e qualquer cidaddo que
preencha os requisitos...eu me sinto apta e a vontade para concorrer.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Quem ¢ o titular do
controle externo? Assembleia ou Tribunal de Contas?

A Senhora Betania Thomé Avelino — Entendo que o titular do
controle externo ¢ a Assembleia. O TCE, na realidade, tem a fungao de
auxiliar nessa fiscalizagdo da Assembleia e acho que essa ndo € a visdo
dos que estdo ocupando o cargo, agora. A fungdo de fiscalizar os atos do
Poder Executivo ¢ da Assembleia e o Tribunal de Contas auxilia dentro
desse procedimento, pelo seu corpo técnico, mas o poder e competéncia é
da Assembleia.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Qual o significado das
siglas: LDO, LOA e as diferencas entre uma e outra?

A Senhora Betania Thomé Avelino — A Lei de Diretrizes
Orgamentaria fixa as regras que devem ser direcionadas na aplicagdo
dos recursos publicos; cria critérios que o Executivo deveria ter como
norma fixa, onde discriciona o que ele pode e deve fazer; A LOA contem o
resultado da LDO, quantitativamente. Todos os planos que foram tragados
anteriormente pelo PPA, que devem estar incluido na LDO, resultam
em valores na LOA. A LOA nada mais ¢ que os valores necessarios a
aplicacdo da LDO.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Quero parabeniza-la pelo
curriculo que cumpriu os requisitos e por estar aqui participando desta
sabatina para ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.
Qual a contribui¢do para o desenvolvimento do Estado de Roraima que a
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Senhora acredita que pode dar, como Conselheira do TCE?

A Senhora Betania Thomé Avelino — Para mim, uma das
fungdes basicas do Tribunal € a questdo educativa. Com o corpo técnico
que o Tribunal tem, dentre os 6rgdos que ja tive contato, 1a eles dispdem
de uma gama de técnicos inexplicaveis, porque prima muito pela
qualificagdo. Acho que o Tribunal de Contas deveria aproveitar isso na
questdo educativa. Verifico a propria dificuldade que encontramos na area
financeira e contabil que ¢ a minha grande paixdo ha mais de 22 anos,
e encontro dificuldades até hoje. As pequenas prefeituras, e as camaras,
de fato, ndo tém conhecimento. Muito dos erros que acontecem, sdo
questdes de contas irregulares e ndo aprovadas. Na verdade, nem existe
a ma fé, eu acredito, ou dolo, ou uso indevido do dinheiro publico, e
sim, o desconhecimento de como se deve fazer. Até as questdes da LDO,
LOA, o que ¢? Como ¢ que uma pessoa do interior, que ndo tem acesso
ao conhecimento, a qualificacdo e se vé diante de orgamentos publicos,
onde deve utilizar aquele dinheiro, mas ndo sabe como. O Tribunal de
Contas deveria primar por educar ou dar formas de ajudar a execugdo
do orgamento publico, e ndo depois chegar como julgador e condenar
ou aplicar multas e sangdes. Antes de mais nada, buscar a qualificagdo,
educagdo ou uma forma que de fato venha ajudar e auxiliar da melhor
forma que lhe couber.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Quero dar boas vindas
a Senhora Betéania, concorrente a vaga do Tribunal de Contas. Entendo
que chegaremos em breve que a indicagdo de conselheiro se dara por
concurso publico. Nao ha como imaginar ou ser tdo inocente em achar
que ndo ha interferéncia politica na escolha. As regras que estdo sendo
apresentadas s30 essas e temos que acatar e respeitar e cabe a este
Parlamento desvincular o maximo possivel das questdes politicas e fazer
uma escolha técnica par nomear o novo conselheiro ou conselheira pra
desenvolver boas agdes no zelo da coisa publica. Como vocé avalia
esse cenario politico, e vocé, como conselheira, escolhida por uma casa
politica, tem independéncia para se posicionar como conselheira isenta
de qualquer influéncia politica que venha sofrer, considerando que um
parecer do TCE pde fim em uma carreira politica, se vocé tem essa
isen¢@o para assumir essa fun¢ao?

A Senhora Betania Thomé Avelino — Uma pergunta bem dificil,
mas como falei no inicio, tenho 22 anos de servigos na Assembleia, e
aqui € a casa mais politica que possa existir. Temos aqui membros de
diversos partidos e grupos. Sempre trabalhei na parte administrativa, mas
diretamente ligado a presidéncia, na administracdo da Casa, que nem
sempre foi do mesmo grupo, ou na mudanga de uma diretoria pra outra,
teve a mesma linha ou o mesmo partido. Sempre busquei pautar meu
trabalho na técnica, coeréncia, no profissionalismo e no bom senso. Sei
que questdes politicas influenciam muito, mas sempre existem decisdes
que podem ser pautadas sem influéncias pessoais, porque o que tem
que ser levado em conta ¢ o bem comum e o poder publico. O Tribunal,
as vezes, tem o poder de terminar com uma carreira politica, por uma
decis@o que pode ser justa ou injusta. O tempo de servigo publico que
tenho, me dé certa idoneidade para dizer que o meu julgamento sempre
foi um sé: pela coeréncia e 0 bem comum.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Bom dia a todos. Ouvi
varias perguntas com respostas convincentes. Vou fazer uma s6 pergunta:
Na visdo da Senhora, como deve ser o relacionamento do Tribunal de
Contas com os poderes estaduais e municipais?

A Senhora Betania Thomé Avelino — A relag@o que deve haver
e que ¢ primordial ¢ uma relagdo de cooperagdo mutua. O Tribunal tem
que se posicionar ndo como um orgao fiscalizador, que aponta erros e
defeitos, mas sim como oOrgdo auxiliar na execugdo dos trabalhos.
Trabalhar com a coisa publica ndo ¢ facil. Com o dinheiro privado vocé
faz o que quer, a coisa publica, ndo, ¢ diferente. Existem regras que sdo
dificeis do administrador se posicionar diante de situagdes emergenciais
onde nem sempre o que se deseja é permitido.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Desejo boa sorte nessa
comissdo e no Plendrio.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Eu a
parabenizo por estar aqui e poder participar dessa comissao e lhe desejo
toda sorte do mundo. O Tribunal de Contas, as vezes, se autodenomina
parlamento e vota resolugdes, aumento de salarios como se parlamentares
fossem. Inclusive meses atras votaram uma resolucdo que regulamentaria
toda escolha de conselheiro. Vocé seria sabatinada aqui, nomeada pelo
Governador e passaria novamente pelo mesmo processo 14 no Tribunal,
para poder tomar posse. Vossa Senhoria, como conselheira, como se

comportaria diante de tal situagado?

A Senhora Betidnia Thomé Avelino — Cada poder tem a
sua competéncia e a competéncia do Tribunal nunca foi legislar. A
Competéncia do Tribunal ¢ auxiliar a Assembleia na fiscalizag@o da coisa
publica. Eu me posicionaria contra essas atitudes que nio sdo inerentes
a competéncia do Tribunal. Nao vejo outra forma de fazer essas coisas a
ndo ser através do plenario da Assembleia.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Esta vaga ¢ de
indica¢@o da Assembleia Legislativa, e como vocé ver o Poder Legislativo
no Estado de Roraima?

A Senhora Betania Thomé Avelino — Ja deixei bem claro o
amor e carinho que tenho pela Assembleia. Sou servidora federal cedida
para a Assembleia, mas me sinto do Poder Legislativo. Um dos meus
interesses, na ida para o Tribunal, é poder contribuir com a Assembleia
dentro do Tribunal de Contas e continuar a servico da Assembleia. Das
sete vagas a Assembleia indica quatro. Embora quatro vagas sejam da
Assembleia, o Tribunal trabalha algumas vezes como um poder totalmente
independente em todas as suas atitudes. Eu me vejo como uma parte
integrante da Assembleia dentro do tribunal. Possam vir questionamentos
futuros quanto a essa relagdo, mas nio tenho como negar a minha base
profissional.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Damos-nos por satisfeitos
e neste momento passo a palavra para que Vossa Senhoria faga suas
consideragdes finais.

A Senhora Betania Thomé Avelino — Agradego mais uma vez
a participacdo e a oportunidade de estar concorrendo a esta vaga. Nao
teria tido essa oportunidade se a Assembleia ndo contribuisse, durante
esses longos anos de servigos, para que pudesse mostrar meu servigo. O
curriculo que apresentei ndo demonstra um ter¢o do que os servidores
sabem de mim. Uma hora de argui¢do € pouco para demonstrar e provar
e comprovar tudo aquilo. Agradego e aguardo resultado favoravel a mim
no plenario.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Neste
momento dispensamos a Senhora Betania Thomé Avelino e agradego sua
presenca e suspendo a sessdo para que o Relator possa apresentar seu
relatorio.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Trata-se de processo de
indicag@o de Conselheiro (a) do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
A matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constitui¢ao
da Republica; art. 46 da Constituigdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n° 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital n° 001/13 de 11 de novembro de 2013.
A esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos @ Mesa Diretora para submissao
dos candidatos ao Plenario desta Casa. A candidata Betdnia Thomé
Avelino apresentou requerimento de inscri¢do as 12h19min do dia 21 de
novembro de 2013. O seu requerimento foi autuado e apensado como
Projeto de Decreto Legislativo sob o nimero 036/13, o qual dispde sobre
a pretensdo de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro (a) do
Tribunal de Contas do Estado. Na analise prévia feita por esta Comissao,
verificou-se que a candidata Betania Thomé Avelino apresentou
documentos suficientes para ser habilitada no certame. Esta Comissao, na
reunido do dia 27 de novembro de 2013, deliberou no sentido de que
sabatina da candidata Betdnia Thomé Avelino ocorresse as 11h do dia 02
de dezembro do corrente ano, mandando publicar edital e dar ciéncia a
candidata. Os autos vieram conclusos para a apresentacdo de parecer
desta Relatoria sobre o preenchimento dos requisitos necessarios para o
Cargo de Conselheiro (a) do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
Este Relator analisou criteriosamente toda a documentag@o apresentada
pela candidata, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro(a). Consta
nos autos que a Senhora Betania Thomé Avelino apresentou curriculum
vitae (fls. 25/32) acompanhado de documentos comprobatorios (fls.
33/87) da trajetoria de sua formag@o académica e experiéncia profissional.
Verificando o curriculum da candidata e a documentagdo apresentada,
constatamos que ela € brasileira, nasceu em 02/06/1968, ¢ Bacharela em
Ciéncias Contabeis pela Unido das Escolas Superiores do Parda e em
Direito pela Faculdades Cathedral de Ensino Superior (fls. 28;40/42);
Especialista em Gestdo Financeira, Contabilidade e Auditoria pela
Fundagdo Getualio Vargas (fls. 28;43/44). No que se refere a sua atuagio
profissional, ¢ servidora publica federal desde 1988, cargo Agente
Administrativo; esta cedida para a Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima desde 1991, onde assumiu os seguintes cargos: Chefe da Se¢do
de Execu¢do Orgamentaria, de 1991 a 1992; Gerente de Contabilidade, de
1996 a 1999; Secretaria Financeira, no ano de 2002; Gerente de
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Contabilidade e Finangas, no ano de 1999 a 2004; Secretaria Financeira
Substituta, no ano de 2004; Diretora Geral, nos anos de 2004, 2009, 2010
e 2011; Superintendente Geral, de 2011 a 2013; e Consultora Técnica, no
ano de 2013 (fls. 37/87). No tocante a idoneidade moral e reputagdo
ilibada, apresentou certiddo negativa emitida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Roraima (fls. 88) e outras certidoes (fls. 89/101). Sdo esses,
pois, os dados constantes da documentacdo apresentada pela candidata. A
candidata foi regularmente sabatina por esta Comissdo. E o Relatorio.
Parecer do Relator. O art. 76 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima dispde sobre a exigéncia de parecer,
apos a argui¢@o, quando a propositura tratar de escolha de nomes para
cargos publicos. A Constitui¢ao Estadual no seu art. 46, § 1°, reproduzindo
o texto do art. 73, § 1°, da Constituigdo da Republica, elenca os requisitos
cumulativos necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro (a) do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, sendo, vejamos: Art. 46. O
Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdi¢ao em todo Estado, observado
o disposto no art. 235, inciso III, da Constitui¢do Federal. §1° Os
Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e
reputag@o ilibada; III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de funcgdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima promulgou o Decreto
Legislativo n® 007/06, que, apresentando uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
indicag¢@o de Conselheiro (a) do Tribunal de Contas Nesse mesmo passo,
promulgou a Resolugdo n° 022/06, que regulamentou o Decreto
Legislativo n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente
em homenagem aos principios da publicidade e da isonomia no acesso
aos cargos publicos, publicou o Edital 001/13 que consolidou, de forma
clara e objetiva, as etapas do processo de indicagdo. Onze candidatos se
inscreveram no processo. Durante a analise objetiva dos documentos
apresentados pelos candidatos, verificamos que oito deles apresentaram
documentos suficientes para a habilitacdo e aprecia¢d@o dos requisitos
constitucionais. Dentre os candidatos inscritos e habilitados encontra-se a
Senhora Betania Thomé Avelino, a qual foi sabatinada por esta Comissao.
Com base nos documentos apresentados pela candidata, bem como pela
sua manifesta¢@o na argui¢ao perante esta Comissao, passamos a analise
dos requisitos necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro(a) do
Tribunal de Contas. No que tange a idade e nacionalidade, a candidata
juntou aos autos documentos habeis a comprovar que possui nacionalidade
brasileira e que tem mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade. Demais, no tocante a idoneidade moral e reputagao ilibada,
nao devemos olvidar que sdo conceitos juridicos indeterminados, ou seja,
termos semanticamente vagos, para usarmos defini¢des bem abrangentes.
Significa, a bem da verdade, que, dentro desse rotulo, cabem muitas
defini¢des. Ainda que a inteng@o do constituinte seja, de fato, garantir um
mecanismo cautelar de prevencdo, ndo podemos realizar uma exclusao
automatica e objetiva de qualquer candidato com base neste requisito,
uma vez que redundaria no atropelamento fatal do principio da presung@o
de inocéncia. A transcendéncia desse principio para muito além do direito
processual penal vem sendo reconhecida amplamente pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, ja
deixou delineada a conexo do principio da presungdo de inocéncia com
um conjunto de direitos fundamentais e liberdades publicas consagrados
em declaragdes internacionais de direitos humanos, incorporadas ao
nosso sistema juridico. Constam nos autos documentos que indicam
presungdo de preenchimento pela candidata dos requisitos de idoneidade
moral e reputacdo ilibada, ademais, o principio constitucional da
presungdo de inocéncia ndo autoriza esta Comissdo fazer analise
valorativa se ndo constam dos autos qualquer documento que desabone a
conduta da candidata. Parece-nos, portanto, que o melhor caminho a ser
seguindo por esta Comissao ¢ interpretar esse requisito constitucional em
total sintonia com o disposto no art. 5° inc. LVII, da Constitui¢do da
Republica, para somente excluir do pleito quem, dentro do prazo de oito
anos, tiver sofrido condenagdo por decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado, na esteira, alids, da propria
previsdo da Lei Complementar n° 135/10, que balizou tema analogo ao
tratar de cargos eletivos. Por sua vez, verifica-se dos autos que a candidata
juntou documentos héabeis a comprovar que possui mais de dez anos de
exercicio frequente de atividade no setor publico, o que nos leva a
acreditar que possui condi¢cdes minimas que preencham este requisito

para o exercicio do cargo. Por derradeiro, mais uma vez o constituinte faz
uso de conceito juridico indeterminado como requisito necessario ao
cargo de Conselheiro(a), isto é, “notorios conhecimentos”. Antes de tudo,
para tratarmos deste requisito, precisamos trazer a baila o entendimento
do Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Vejamos: Ag¢do Origindria.
Constitucional. Tribunal de Contas Estadual. Conselheiros. Nomeacao.
Qualificagdo Profissional Formal. Notério Saber. A qualificagido
profissional formal ndo ¢ requisito a nomeagao de Conselheiro de Tribunal
de Contas Estadual. O requisito notorio saber é pressuposto subjetivo a
ser analisado pelo Governador do Estado, a seu juizo discricionario. (STF
—Acgdo Originaria n° 476 RR, Relator: Aarco Aurélio. Data de Julgamento:
15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 05-11-1999 PP-
00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010)
(grifamos). Outrossim, convém asseverar que O termo “notdrios
conhecimentos” ndo implica necessariamente na detencdo de titulos
académicos. Isso ficou bem claro quando, em 2009, um dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal foi nomeado e tomou posse sem ter qualquer
formacdo académica reconhecida além do titulo de Bacharel. Os trabalhos
desta Comissao, conforme orienta o STF, ndo devem se voltar para uma
mera analise de competéncia anunciada, mas de competéncia avaliada e
comprovada pelos Membros desta Comissao. Os titulos e os diplomas
universitarios ndo tém o conddo de confirmar uma competéncia existente,
mas apenas de anunciar uma suposta competéncia. O exercicio de fungo
ou de efetiva atividade publica, em regra, apresenta a notoria competéncia,
enquanto que os diplomas apenas apontam no sentido de que sera possivel
encontrar competéncia no seu detentor. Conclui-se que, justamente para
dirimir possiveis duvidas a respeito deste assunto, o constituinte fez
constar o critério objetivo de mais de dez anos de exercicio de fungao ou
de efetiva atividade profissional que demande o conhecimento em uma
das areas exigidas. Portanto, o requisito de que a candidata possua
notorios conhecimentos em uma das areas elencadas pela Constitui¢ao
ndo pode estar condicionado apenas a vida académica da candidata, mas
a0 juizo desta Comissdo que ao analisar, durante todo o processo de
escolha, a trajetoria da vida profissional da candidata tem a possibilidade
e aferir a existéncia de tal condi¢do. Ademais, parece inquestionavel para
esta Relatoria que as qualidades intelectuais e profissionais da candidata
possuem intima pertinéncia com o oficio desempenhado por
Conselheiro(a) de Tribunal de Contas. Pela analise do curriculum vitae e
da vasta documentacdo apresentada pela candidata, verificamos que ¢
detentora de titulos académicos em mais de uma das areas exigidas,
ademais possui vasta experiéncia profissional, tendo demonstrado aos
Membros desta Comissdo, durante a sua argui¢do, que possui notorios
conhecimentos para desempenhar as atribui¢des de Conselheiro(a) do
Tribunal de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi exposto pela candidata
em sua argui¢do perante esta Comissdo, o parecer ¢ pelo reconhecimento
de que a Senhora Betdnia Thomé Avelino preenche os requisitos
constitucionais necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro(a) do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, recomendando o envio do
presente processo a Augusta Mesa Diretora para que, cumpridas as
formalidades, submeta o nome da candidata ao Plenério desta Casa. E o
parecer. Voto Diante do exposto, das razdes de ordem constitucional e
legal, bem como da competéncia conferida aos Membros desta Comissao,
esta Relatoria manifesta-se no sentido de que Senhora Betania Thomé
Avelino preenche os requisitos necessarios para ver seu nome submetido
a deliberagdo do Plenario, e recomenda aos nobres Pares a acolhida deste
Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2013.
Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-lo, em votagao.
A votacdo serd nominal e secreta: Deputado Brito Bezerra, Deputado
Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel Chagas
e Deputado Chico Guerra. Solicito aos Deputados Soldado Sampaio e
Marcelo Cabral que atuem como escrutinadores. Dou por aprovado o
nome da Senhora Betdnia Tomé Avelino, por cinco votos favoraveis,
nenhum contrario e nenhuma absteng@o. Portanto, por unanimidade dos
Deputados presente na Comissdo. Solicito ao secretario da Comissdo que
conduza o Deputado Célio Wanderley a Sala de Reunido. Damos boas
vindas ao Deputado Célio Wanderley. Solicito ao Relator que proceda a
leitura da ficha de identificagdo do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Comissdo Especial
Externa, criada por meio da Resolugdo 038/13. Ficha de identifica¢ao do
Senhor Célio Rodrigues Wanderley, candidato ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da arguig¢do, Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, no dia dois de dezembro de 2013.
Declarante: Célio Rodrigues Wanderley; RG: 18265SSP/RR; CPF:
048.322.722-68; Filiagdo: José Campanha Wanderley e Eva Rodrigues
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Wanderley; nascimento: 28/06/1956; profissdao: Médico/Deputado;
nacionalidade: brasileira; naturalidade: Boa Vista RR; estado civil:
casado; enderego: rua Adalberto Bezerra de Menezes, 900 — Cagari, nesta
cidade de Boa Vista.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passamos a
palavra ao Senhor Célio Wanderley para suas considera¢des iniciais.

O Senhor Deputado Célio Wanderley — Senhor Presidente, e
Senhores Deputados, estamos neste processo de escolha do conselheiro.
Eu me candidatei a uma vaga de conselheiro para continuar um trabalho de
23 anos no parlamento estadual, onde sdo elaboradas as leis e o dever maior
¢ o de fiscalizar os recursos publicos. Estou preparado politicamente para
o cargo e sempre atuei no interesse publico, na Assembleia Legislativa,
aprovando leis e participando de comissdo, discutindo e aprovando o
Orgamento do Estado, apreciando parecer prévio emitido pelo TCE, sobre
contas anuais de todos os governos que passaram por este Estado, além
de ter ocupado o cargo de vice-presidente por duas legislaturas, segundo
secretario e a presidéncia de varias comissdes, entre elas a comissao de
or¢amento por mais de nove anos. Se escolhido for, irei desempenhar
honrosamente a fun¢do a mim confiada pelos meus colegas deputados,
cumprir a fungdo da Corte de Contas, que ¢ fiscalizar e orientar as
gestdes dos recursos publicos em beneficio da sociedade roraimense. A
missdo nao ¢ facil, ¢ desafiadora, na medida em que precisamos vencer
resisténcias, mas, com humildade e determinagdo, podemos mostrar que
ter habilidade no manuseio e do aparato publico. Minha capacidade de
conciliagdo, prudéncia também faz parte da responsabilidade de fiscalizar
a coisa publica. Era s6 isso que gostaria de deixar aos colegas e estou aqui
a disposigdo para as perguntas.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Neste momento, 0s
Senhores Deputados poderdo proceder as perguntas que acharem
necessarias. Passo a palavra ao Relator, Deputado Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Em primeiro lugar,
quero dizer da satisfagdo de recebé-lo aqui com os demais colegas dessa
comissdo, na reunido que tem por objetivo sabatina-lo. A sua historia
no parlamento, com certeza, enriquece o debate, a discussdo e traz
contribuigdes para todos nos. Quero fazer algumas perguntas e a primeira
¢é: quais os motivos que o levaram a se inscrever nesse processo de
indicag@o de Conselheiro de Tribunal de Contas e se o senhor ja participou
de outro processo de indicagdo de conselheiro, como candidato.

O Senhor Deputado Célio Wanderley — Uma das razdes que me
levou foi o tempo que tenho na Assembleia Legislativa e a experiéncia, e
acho que € um novo desafio e posso contribuir com o meu Estado, de forma
efetiva. A gente tem um ciclo na vida e aqui na Assembleia ja estamos ha
23 anos consecutivos e com o surgimento da vaga eu vi a oportunidade
de enfrentar esse novo desafio ao candidatar-me a vaga de conselheiro. Ja
tinha me manifestado anteriormente a vontade de participar do processo,
mas em nenhuma outra escolha de candidatos, ndo fomos candidatos. A
candidatura surgiu nos ultimos quatro a seis anos, mais ou menos.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Qual a contribuicio que
o Senhor acredita que pode dar como Conselheiro do TCE? O desenho
do Tribunal de Contas apresenta-o como Orgao auxiliar do Tribunal de
Contas. Nesta mesma linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao longo de
seus artigos trata o Tribunal de Contas como 6rgdo do Poder Legislativo.
Qual sua visdo acerca da posi¢do institucional do Tribunal de Contas?

O Senhor Deputado Célio Wanderley — Uma contribuicao
muito importante. Por exemplo: eu coloquei inicialmente que sou uma
pessoa conciliadora, tenho discernimento, prudéncia, equilibrio e a
experiéncia no legislativo me da essa capacidade, principalmente de
conciliag@o e negociagdo, porque no legislativo a gente tem que exercer a
democracia em sua plenitude. No Tribunal de Contas eu vou ter esse papel
efetivo. Além de ser um fiscal, ser também um conciliador e trabalhar
a coisa publica com seriedade, mas saber discernir o certo do errado;
o politico, do politicamente correto...0o que € uma obra superfaturada e
um erro na administragdo. Principalmente nas prefeituras dos interiores,
onde eles ndo dispdem de um servigo de assessoria contabil em qualidade
e quantidade suficiente, até pelos poucos recursos que as prefeituras
dispdem. No Tribunal de Contas eu posso ser uma pessoa que ird
contribuir com minha experiéncia de legislador e fiscalizador e contribuir
no Tribunal de Contas. Com relagdo a institucionaliza¢do do Tribunal de
Contas, ¢ o que a Constitui¢do demanda. Minha capacidade técnica em ir
para o TCE, que ¢ um 6rgdo auxiliar da Assembleia, emite o parecer, mas
quem define o resultado das contas e das coisas do Estado ¢ a Assembleia
Legislativa e as camaras municipais nos julgamentos diz contas. No
Caso da Assembleia, o julgamento ¢ feito pelo proprio Tribunal de
Contas e temos esse discernimento. O papel constitucional do Tribunal é
exatamente esse: auxiliar o Poder Legislativo do Estado e dos municipios,
no sentido de que possa trazer essa contribui¢do. O Tribunal pode levar
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aos municipios do interior alguns cursos, para orientar os secretarios dos
municipios, para colocar as diretrizes a serem seguidas, para nao sofrerem
como vém sofrendo os ex-prefeitos e as questdes municipais como um
todo.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Eu queria que vocé
delineasse sobre o PPA, LDO e a LOA e quais as conexdes que existem
no or¢camento publico.

O Senhor Deputado Célio Wanderley — O PPA é o Plano
Plurianual que estabelece as diretrizes. A LOA ¢ a Lei Or¢amentdria,
que detalha o PPA em sua plenitude e execugdo. A Lei de Diretrizes
Orgamentarias sdo diretrizes para dois anos subsequentes, o que nio
significa que tera que executar todos os anos. Os principais sdo a LDO e
a LOA, que norteiam as diretrizes dos governos e prefeituras, para manter
a organizagdo administrativa gerencial dos poderes estadual e municipal.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passamos a
palavra ao Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Senhor Presidente e
colegas da Comissdo e nosso colega de parlamento, Célio Wanderley,
candidato a uma vaga de Conselheiro do TCE. Parabenizo Vossa
Exceléncia por cumprir os requisitos pelo curriculo apresentado, que
demonstra vasta experiéncia nesta Casa como Presidente da Comissao
de Orgamento e pela contribuicdo nesses 23 anos de parlamento. Desejo-
lhe sorte na comissdo e em plenario. E o que tenho feito e desejado a
todos. De que outras formas o Tribunal de Contas pode auxiliar o Poder
Legislativo, na fiscalizag@o, alem da emissao do parecer prévio as contas
do poder Executivo?

O Senhor Deputado Célio Wanderley — A gente teria varias
formas, ndo s6 solicitando, mas uma parceria ou um relacionamento mais
proximo, ja que um € auxiliar do outro. A parceria deve ser mais estreita,
para, efetivamente, resolver os problemas da Assembleia que, as vezes,
tem muito a ver com o Tribunal de Contas, e, se trabalharem em conjunto,
esse trabalho ficaria facilitado. Agora nds tivemos a situa¢ao do IPER que
teve um parecer do TCE, encaminhado para a Assembleia Legislativa e,
juntos, saiu um resultado satisfatorio.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Outra pergunta que eu
teria, mas Vossa Exceléncia ja respondeu, ¢ sobre a necessidade de
orientar as camaras e as prefeituras sobre prestacdo de contas, para o
Tribunal ndo julgar e tornar inelegiveis presidentes de cdmaras que nao
agiram com dolo, mas simplesmente por falta de experiéncia e assessoria
contabil ou juridica. Vossa Exceléncia falou bem da necessidade de o
Tribunal assessorar as camaras municipais e as prefeituras. Portanto, me
dou por satisfeito com as respostas do Deputado Célio Wanderlei.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Deputado
Soldado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Parabenizo o
Deputado Célio pelos requisitos e por enfrentar mais uma fase no processo
de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas... J4 ouvi em sua fala
sobre o papel do Tribunal em fazer uma agdo preventiva no poder publico
como um todo. Percebi em sua fala, mas lhe pego de antemado mao em
desenvolver junto ao Tribunal esta a¢ao educativa voltada para as camaras
e as prefeituras e para sociedade... Fica o pedido, caso Vossa Exceléncia
venha ser escolhido por esta Casa, trabalhar com os demais conselheiros
essas acdes. Minha pergunta €... um dia a escolha para Conselheiro do
Tribunal se dara por concurso. Das indicagdes para o Tribunal, quatro sdo
feitas pela Assembleia e trés pelo Poder Executivo. Por isso ndo da para
acreditar que ndo existem influéncias politicas. Pelo seu curriculo, ¢ uma
pessoa inquestionavel, como homem publico que ja relatou varias vezes
o Or¢amento do Estado e esta de acordo com as normas exigidas para
assumir este cargo. Gostaria de saber como Vossa Exceléncia lidaria com
essa realidade?

O Senhor Deputado Célio Wanderley — Eu fiz uma colocagao
com relacdo a um processo que a gente tem, ou sabe se houve dolo. Um
processo que tem um erro habitual, de publicagdo...eu, como politico,
tenho uma visdo bem clara em relagdo a isso. Onde houver dolo e ma fé,
estou para representar o meu Estado e, com certeza, vou fazer o perecer
dentro da legalidade. Tenho 23 anos de Assembleia e sempre me mantive
dentro de uma postura e nao vai ser no Tribunal de Contas que vai mudar.
Quanto a influéncia politica, é o seguinte: ¢ exatamente o que falei: se
houver um processo...vamos trabalhar na propria Casa, a Assembleia, que
esteja 14 e o presidente for proximo, faga a justificativa dentro do que esta
14, e a justificativa ¢ atendida e respeitada. Agora se observarmos que
houve ma fé ou dolo, e ndo tiver como voltar, ndo podemos passar a mao
na cabega de ladrdo.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Boa tarde a todos. O
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Deputado Célio ja tem um grande conhecimento adquirido nesta Casa e
o parabenizo pelo curriculo, pois tem conhecimento na area. Deu grande
contribui¢do para o Estado aqui nesta Casa. Se for eleito, vamos ter um
deputado aqui desta Casa que ira ser conselheiro. Muitos dos conselheiros
tém uma visdo antes de entrar, e depois que entram mudam a visdo. Seu do
seu perfil e do seu carater e conhego toda sua familia, sua historia politica
como homem publico, e ndo tenho duvida que vocé vai ser parceiro desta
Casa e das camaras do interior e dos prefeitos. SO parabenizo Vossa
Exceléncia e desejo-lhe boa sorte na comissao e no plenario.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a palavra
a Deputada Aurelina Medeiros.

A Senhora Deputada Aurelina Medeiros — Ainda héa pouco o
Deputado Sampaio dizia que um dia vai ter concurso. Tomara que nio
tenha, porque 1a ha auditores, economistas e mestres em economia, mas
ndo tem ninguém com a sensibilidade de fiscalizar. Temos técnicos que
véem a letra fria da lei: vou pegar a Constitui¢do, vou ver onde esta
escrito e aplicar. Falta aquela pessoa que conhece o outro lado da historia,
o outro lado da moeda. Eu ndo acredito que ninguém va roubar cinquenta
reais de uma prefeitura e realmente fazer uma fiscalizagdo. A Constitui¢ao
Federal é muito clara: determina critério para indica¢do de conselheiro
da Unido e deixa para as assembleias dos estados, os critérios para a
indicag@o de conselheiros. Sempre vejo com bons olhos a participagdo do
politico, por ser a pessoa que esta mais perto do povo. Dizer que o Célio
¢ juntamente com o Deputado Chico Guerra, os colegas mais antigos do
legislativo estadual. Ajudaram a criar e eles t€ém uma imensa experiéncia,
e parabenizo-o pela coragem de recomegar, ¢ Deus ajude que dé tudo
certo. Obrigada.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Senhores
Deputados e Deputado Célio Wanderley, Vossa Exceléncia vai deixar
uma lacuna muito grande no coragdo de seu amigo de 23 anos e espero
em Deus que consiga esta nova empreitada e que, acima de tudo, vocé
seja um homem realizado. Um Deputado que ja tem cinco ou seis anos na
Comissao de Or¢camento, se ndo puder ser conselheiro, deve-se chamar um
dentista, pastor, padre ou coisa parecida. Portanto, que Vossa Exceléncia
tenha todo apoio desta Casa em tudo que vier acontecer. Vamos ter,
na pessoa de Vossa Exceléncia, nosso conselheiro e companheiro da
Assembleia Legislativa, que conhece o outro lado da moeda, como disse
a Aurelina, e tera a sensibilidade de julgar muitas contas, principalmente
do interior com posi¢ao e determinagdo de um pai que puxa a orelha, se
fizer novamente. Tenho certeza que ird se comportar. Espero que Vossa
Exceléncia ganhe o certame e quero que seja feliz em sua caminhada.
Agora abrimos espago para que vossa Exceléncia faca suas consideragdes
finais.

O Senhor Deputado Célio Wanderley — Senhora e Senhores,
eu sei 0 que € um recomego € vocés sdo testemunhos de minha vida aqui
na Assembleia Legislativa e de minha dedicag@o e meu carinho com esta
Casa. Nao ¢ facil para mim...

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agradeco
sua presenga e suspendo a sessdo para que o Relator possa apresentar
seu relatorio e parecer. Dou por reaberta a presente reunido e solicito ao
Relator que faga a leitura de seu relatorio.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Trata-se de processo de
indicag@o de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. A
matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constituigdo da
Republica; art. 46 da Constituicdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n° 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital 001/13 de 11 de novembro de 2013. A
esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos a Mesa Diretora para, adotadas
as formalidades legais, submeter os candidatos a apreciacdo do Plendrio
desta Casa. O candidato Célio Rodrigues Wanderley apresentou
requerimento de inscrigdo as 12h40min do dia 21 de novembro de 2013.
O seu requerimento foi autuado e apensado como Projeto de Decreto
Legislativo sob o ntimero 038/13, o qual dispde sobre a pretensao de
candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado. Na andlise prévia feita por esta Comissao, verificou-se
que o candidato Célio Rodrigues Wanderley apresentou documentos
suficientes para ser habilitado no certame. Esta Comissdo, na reunido do
dia 27 de novembro de 2013, determinou a sabatina do candidato Célio
Rodrigues Wanderley para as 16h do dia 02 de dezembro do corrente ano,
mandado publicar a convocagdo e dar ciéncia ao candidato. Os autos
vieram conclusos para a apresentagdo de parecer desta Relatoria sobre o
preenchimento, pelo candidato, dos requisitos necessarios para o Cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Este Relator
analisou criteriosamente toda a documentagao apresentada pelo candidato,

a fim de verificar o preenchimento dos requisitos constitucionais
necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro. Consta nos autos que o
Senhor Célio Rodrigues Wanderley apresentou curriculum vitae (fls.
108/134)  acompanhado de documentos comprobatorios  (fls.
26/105;136/175) da trajetoria de sua formagdo académica e experiéncia
profissional. Verificando o curriculum do candidato e a documentag@o
apresentada, constatamos que ele ¢ brasileiro, nasceu em 28/06/1956, ¢é
Médico pela Universidade Federal do Para (fls. 111;136; 140); No que se
refere a sua atuacdo profissional, foi médico residente em ginecologia e
obstetricia, no Hospital Sdo Bento, Sdo Paulo/SP, nos anos de 1983 e
1984; Médico plantonista em urgéncias médicas no hospital Mater Dei,
Sdo Paulo/SP; Médico plantonista em obstetricia no Hospital e
Maternidade Morumbi, Sdo Paulo/SP; Médico plantonistas em urgéncia
médica no Hospital Sdo Bento, Sdo Paulo/SP; Médico plantonista em
urgéncia médica no Hospital META, Sao Paulo/SP; Médico ginecologista,
obstetra e mastologista da Maternidade Nossa Senhora de Nazaré, de
1984 a 1990; Médico plantonista da Unidade de Emergéncia — Pronto-
Socorro no Hospital Coronel Mota, de 1984 a 1990; Médico ginecologista,
obstetra e mastologista nos Postos de Saude dos Bairros Asa Branca,
Liberdade, Sao Pedro, Pricuma, 13 de Setembro e Centro de Saude Silvio
Botelho, de 1984 a 1990; Deputado Estadual da 1° Legislatura da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, eleito pelo PL, para o
periodo de 1991 a 1994, ocasido em que participou da Assembleia
Estadual Constituinte, como Membro das Comissdes Tematicas que
analisou os Principios Fundamentais, Direitos, Garantias, Organizagdo e
Ordem Econémica e Financeira do Estado de Roraima; foi Membro da
Comissao Permanente de Agricultura Pecuaria e Cooperativismo, 1992;
Membro da Comiss@ao Permanente de Saude, Saneamento, agdo Social e
Habilitagdo, 1992; Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima, no biénio 1993/1994; Presidente da Comissao Permanente de
Satde, Saneamento, Agdo Social e Habitagdo, no biénio 1993/1994;
Deputado Estadual da 2* Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima, eleito pelo PSDB, para o periodo de 1995 a 1998, ocasido em
que foi: Membro da Comissdo Permanente de Administragdo, Servigos
Publicos, Transportes e Obras, no biénio 1995/1996; Relator da Comissao
Especial de Emancipa¢@o dos Municipios de Pacaraima e Amajari; Vice-
Presidente da Comissdo Permanente de Educagdo, Saude, Seguranga
Publica, A¢do Social e Colonizagdo, no biénio 1995/1996; Presidente da
Comissao Permanente de Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Agdo
Social e Colonizagdo, no biénio 1997/1998; Membro da Comissdao
Permanente de Defesa ao Consumidor, da Familia e da Mulher, no biénio
de 1997/1998; Membro de outras Comissdes Especiais; Deputado
Estadual da 3 Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, eleito pelo PSL, para o periodo de 1999 a 2002, ocasido em que
foi: Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Defesa do Consumidor
da Familia e da Mulher, no biénio de 1999/2000; Presidente da Comissdo
Permanente de Educagdo, Satde, Seguranga Publica, Ac¢do Social e
Colonizagdo, no biénio 2001/2002; Vice-Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, no biénio 2001/2002; Membro e
Relator de outras Comissdes Especiais; Deputado Estadual da 4°
Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, eleito pelo
PSL, para o periodo de 2003 a 2006, ocasido em que foi: 2° Secretério da
Mesa Diretora, no periodo de 2003 a 2006; Vice-Presidente da Comissao
Permanente de Educagdo, Satde, Seguranga Publica, Ac¢do Social e
Colonizagdo, no biénio 2003/2004; Membro da Comissdao Permanente de
Constituicdo, Justi¢a ¢ Redagdo Final, no biénio de 2003/2004; Presidente
da Comissdo Permanente de Educagao, Saude, Seguranca Publica, A¢do
Social e Colonizagdo, no biénio 2005/2006; Suplente da Comissdo
Permanente de Etica Parlamentar, no biénio 2005/2006; Presidente,
Relator e Membro de varias Comissoes Especiais; Deputado Estadual da
5* Legislatura da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, eleito
pelo PSL, para o periodo de 2007 a 2010, ocasido em que foi: Presidente
da Comissdo Permanente de Financas e Orgamento, nos biénios
2007/2008 e 2009/2010; Membro da Comissdo Permanente de Educacéo,
Satude, Seguranga Publica, A¢2o Social e Colonizagdo, no biénio
2007/2008; Membro da Comissdo Permanente de Terras e Assuntos
Indigenas, no biénio 2007/2008; Membro de mais de dez Comissdes
Especiais, dentre elas destaca-se a Comissao Especial Externa criada para
realizagdo de estudos voltados para a atualizacdo da Constitui¢ao
Estadual; Deputado Estadual da 6* Legislatura da Assembleia Legislativa
do Estado de Roraima, eleito pelo PSL, para o periodo de 2011 a 2014,
ocasido que foi: Presidente da Comissdo Permanente de Financas e
Orgamento, no biénio 2011/2012; Presidente da Comissdo Permanente de
Educagdo, Cultura, Desportos e Saude, no biénio 2011/2012; Vice-
Presidente da Comissdo Permanente de Ciéncia, Tecnologia, Rela¢des
Fronteirigas e Mercosul, no biénio 2011/2012; Presidente da Comissao
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Permanente de Finangas e Orcamento, para o biénio 2013/2014; Membro
da Comissao Permanente de Educacdo, Cultura, Desportos e Saude, para
o biénio 2013/2014; Suplente da Comissio Permanente de Etica
Parlamentar, para o biénio 2013/2014; autuou como Presidente, Vice-
Presidente, e Membro em mais de vinte Comissdes Especiais; além de ser
Relator em diversos projetos de lei. Durante os mandatos de Deputado
Estadual foi autor de mais de trinta proposi¢des legislativas; Na area
médica: realizou estagio supervisionado, como Doutorando em clinica
médica, ginecologia e obstetricia, clinica cirrgica e pediatria, no Hospital
Sdo Bento em Sao Paulo/SP, nos anos de 1981/1982; realizou estagio
voluntario supervisionado, como Doutoramento em obstetricia no
hospital Maternidade Morumbi, Sao Paulo/SP, nos anos de 1982/1983;
participou do V Encontro das Coordenagdes dos Programas de controle
da tuberculose da Regido Norte, em Boa Vista; Participou do Curso de
Urgéncias Médicas, em Belém do Para; Participou na 11* Jornada de
Doutorandos de Medicina da Universidade Federal do Para, como autor
do Trabalho Cientifico “Prolapso Uterino” — Revisdo Bibliografica
complementar por um caso clinico cirargico; Participagdo no 11°
Simpdsio Nacional de Adalat; Participagdo no Curso de Atualizacdo
“Simposio de Neoplasia do Aparelho Reprodutor Feminino e Gestagdo”;
Participou do Curso Basico de ultrassonografia; Concluiu o Curso
avangado de ultrassonografia transvaginal. Na area legislativa, participou
dos seguintes eventos: 11* Conferéncia Nacional dos Legislativos
Estaduais; Pacto Federativo € a Realizada Amazonica; 1° Seminario
Internacional do Parlamento Amazodnico; V Conferéncia Nacional dos
Legislativos Estaduais; VI Conferéncia Nacional dos Legislativos
Estaduais; 1° Forum Amazonico; 4° Encontro da Frente Parlamentar
Internacional; 3° Simposio Amazonia, Desenvolvimento Sustentavel e
Mudangas Climaticas; 14* Conferéncia Nacional dos Legisladores e
Legislativos Estaduais; 2° Encontro do Parlamento Amazonico; Concluiu
curso de Marketing Politico Eleitoral. Possui Medalha do Mérito Forte
Sdo Joaquim, Diploma de Titulo Honorifico “Amigo da Policia Militar do
Estado de Roraima”, Diploma de Amigo da Justica Itinerante, Ordem do
Meérito Forte Sdo Joaquim, Medalha da Ordem do Mérito Legislativo,
Diploma M¢érito Governador Ottomar de Sousa Pinto (fls. 32/174). No
tocante a idoneidade moral e reputagdo ilibada, apresentou certidao
negativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima (fls. 33),
e outras certiddes (fls. 26;28/31). Sdo esses, pois, os dados constantes da
documentagdo apresentada pelo candidato. O candidato foi regularmente
sabatinado por esta Comissdo. E o Relatério. Parecer do Relator. O art. 76
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
dispde sobre a exigéncia de parecer, apds a argui¢@o, quando a propositura
tratar de escolha de nomes para cargos publicos. A Constitui¢do Estadual,
no seu art. 46, § 1°, reproduzindo o texto do art. 73, § 1°, da Constitui¢ao
da Republica, elenca os requisitos cumulativos necessarios a serem
preenchidos por aqueles que desejam ocupar o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O
Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdi¢ao em todo Estado, observado
o disposto no art. 235, inciso III, da Constitui¢do Federal. §1° Os
Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e
reputag@o ilibada; III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima promulgou o Decreto
Legislativo n® 007/06, que, apresentado uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
indicag@o de Conselheiro do Tribunal de Contas. Nesse mesmo
passo, promulgou a Resolucdo n® 022/06 que regulamentou o Decreto
Legislativo n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente
em homenagem aos principios da publicidade e da isonomia no acesso
aos cargos publicos, publicou o Edital 001/13, que consolidou, de forma
clara e objetiva, as etapas do processo de indicagdo. Onze candidatos se
inscreveram no processo. Durante a analise objetiva dos documentos
apresentados pelos candidatos, verificamos que oito deles apresentaram
documentos suficientes para a habilitacdo e apreciagd@o dos requisitos
constitucional. Dentre os candidatos inscritos e habilitados encontra-se o
Senhor Célio Rodrigues Wanderley, o qual foi sabatinado por esta
Comissao Com base nos documentos apresentados pelo candidato, bem
como pela sua manifestacdo na arguig¢@o perante esta Comissao, passamos
a analise dos requisitos necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas. No que tange a idade e nacionalidade, o candidato
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juntou aos autos documentos habeis a comprovar que possui nacionalidade
brasileira e que tem mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade. Ademais, no tocante a idoneidade moral e reputagdo
ilibada, nao devemos olvidar que sdo conceitos juridicos indeterminados,
ou seja, termos semanticamente vagos, para usarmos defini¢des bem
abrangentes. Significa, a bem da verdade, que, dentro desse rétulo, cabem
muitas defini¢des. Ainda que a inten¢do do constituinte seja, de fato,
garantir um mecanismo cautelar de prevengdo, ndo podemos realizar uma
exclusdo automatica e objetiva de qualquer pessoa com base neste
requisito, uma vez que redundaria no atropelamento fatal do principio da
presungdo de inocéncia. A transcendéncia desse principio para muito
além do direito processual penal vem sendo reconhecida amplamente pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. O Supremo Tribunal Federal, por
seu turno, ja deixou delineada a conexdo do principio da presungio de
inocéncia com um conjunto de direitos fundamentais e liberdades publicas
consagrados em declaragdes internacionais de direitos humanos, que
foram incorporadas ao nosso sistema juridico. Constam nos autos
documentos que indicam presungdo do preenchimento pelo candidato dos
requisitos de idoneidade moral e reputacdo ilibada. Ademais, o principio
constitucional da presun¢@o de inocéncia ndo autoriza esta Comissdo
fazer analise valorativa se ndo constam dos autos qualquer documento
que desabone a conduta do candidato. Parece-nos, portanto, que o melhor
caminho a ser seguindo por esta Comissdo € interpretar esse requisito
constitucional em total sintonia com o disposto no art. 5°, inc. LVII, da
Constitui¢do da Republica, para somente excluir do pleito quem, dentro
do prazo de oito anos, tiver sofrido condenagdo por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, na esteira, alids, da
propria previsdo da Lei Complementar n® 135/10, que balizou tema
analogo ao tratar de cargos eletivos. Por sua vez, verifica-se dos autos que
o candidato juntou documentos habeis a comprovar que possui mais de
dez anos de exercicio frequente de atividade no setor publico, o que nos
leva a acreditar que possui condigdes minimas para preencher este
requisito exigido pelo cargo que pretende ocupar. Por derradeiro, mais
uma vez o constituinte faz uso de conceito juridico indeterminado como
requisito necessario ao cargo de Conselheiro, isto ¢, “notorios
conhecimentos”. Antes de tudo, para tratarmos deste requisito, precisamos
trazer a baila o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do
tema. Vejamos: A¢2o Originaria. Constitucional. Tribunal de Contas
Estadual. Conselheiros. Nomeagdo. Qualificacdo Profissional Formal.
Notorio Saber. A qualificagdo profissional formal nido ¢ requisito a
nomeagdo de Conselheiro de Tribunal de Contas Estadual. O requisito
notorio saber € pressuposto subjetivo a ser analisado pelo Governador do
Estado, a seu juizo discricionario. (STF — A¢do Originaria n° 476 RR,
Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento: 15/10/1997, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: DJ 05-11-1999 PP-00003 EMENT VOL-01970-01
PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010) (grifamos). Outrossim, convém
asseverar que o termo “notérios conhecimentos” nao implica
necessariamente na detencdo de titulos académicos, isso ficou bem claro
quando, em 2009, um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal foi
nomeado e tomou posse sem ter qualquer formagdo académica
reconhecida além do titulo de Bacharel. Os trabalhos desta Comissio nao
devem se voltar para uma mera analise de competéncia anunciada, mas de
competéncia avaliada e comprovada pelos Membros desta Comissao. Os
titulos e os diplomas universitarios nao tém o conddo de confirmar uma
competéncia existente, mas apenas de anunciar uma suposta competéncia.
O exercicio de fungdo ou de efetiva atividade publica, em regra, apresenta
a notdria competéncia, enquanto que os diplomas apenas apontam no
sentido de que sera possivel encontrar competéncia no seu detentor.
Conclui-se que, justamente para dirimir possiveis diividas a respeito deste
assunto, o constituinte fez constar o critério objetivo de mais de dez anos
de exercicio de fung@o ou de efetiva atividade profissional que demande o
conhecimento em uma das areas exigidas. E inconteste que as atividades
desenvolvidas pelo candidato Célio Rodrigues Wanderley, por mais de
vinte anos neste Parlamento, demandaram-lhe conhecimentos nao apenas
de uma, mas de mais de uma das areas exigidas pelo constituinte. O
candidato foi Deputado Constituinte, Vice-Presidente e 1° Secretario
desta Casa, ademais foi Presidente, Vice-Presidente Relator de diversas
Comissoes Permanentes e Especiais, merecendo destaque a sua eleigdo
por quatro vezes consecutivas para a Presidéncia da Comissdo de
Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle. Portanto, o requisito de
que o candidato possua notdrios conhecimentos em uma das areas
elencadas pela Constituicdo ndo pode estar condicionado apenas a vida
académica do candidato, mas ao juizo desta Comissdo que ao analisar,
durante todo o processo de escolha, a trajetoria da vida profissional do
candidato tem a possibilidade e aferir a existéncia de tal condig@o.
Ademais, parece inquestionavel para esta Relatoria que as qualidades
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intelectuais e profissionais do candidato Célio Rodrigues Wanderley
possuem intima pertinéncia com o oficio desempenhado por Conselheiro
de Tribunal de Contas. Pela analise do curriculum vitae ¢ da documentagao
apresentada pelo candidato verificamos que, embora ndo detenha titulo
académico na area exigida, possui vasta experiéncia profissional, tendo
demonstrado aos Membros desta Comissdo, durante a sua arguigdo, que é
detentor de conhecimentos suficientes para desempenhar as atribui¢oes de
Conselheiro do Tribunal de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi
exposto pelo candidato em sua argui¢@o perante esta Comissao, o parecer
¢ pelo reconhecimento de que o Senhor Célio Rodrigues Wanderley
preenche os requisitos constitucionais necessarios para ocupar a vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, recomendando
o envio do presente processo a Augusta Mesa Diretora para que,
cumpridas as formalidades, submeta o nome do candidato ao Plenério
desta Casa. E o parecer. Voto: diante do exposto, das razdes de ordem
constitucional e legal, bem como da competéncia conferida aos Membros
desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se no sentido de que o Senhor
Célio Rodrigues Wanderley preenche os requisitos necessarios para ver
seu nome submetido a deliberagdo do Plenario, e recomenda aos nobres
Pares a acolhida deste Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 02 de
dezembro de 2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discutir, em votagdo. A
votagdo sera secreta e nominal. Votando sim estardo aprovando e votando
ndo estardo rejeitando. Em votagdo a matéria: Deputado Brito Bezerra,
Deputado Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel
Chagas e Deputado Chico Guerra. Solicito aos Deputados Brito Bezerra
e Marcelo Cabral que atuem como escrutinadores. Dou por aprovado o
nome do Deputado Célio Rodrigues Wanderley, nesta Comissao por cinco
votos favoraveis e nenhum contrario e nenhuma abstencao, portanto, por
unanimidade dos Deputados presentes na Comissdo. E ndo havendo mais
nada a tratar, agradecemos a presenga dos Senhores Deputados e damos
por encerrada a presente sessao.

Francisco de Sales Guerra Neto
Presidente da comissao

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL EXTERNA,
CRIADA POR MEIO DA RESOLUCAO N° 038/2013, REALIZADA
EM 03 DE DEZEMBRO DE 2013.

Aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil ¢ treze,
as quinze horas e quarenta minutos, na Sala de Reunides, nos altos do
Plenario Deputada Noémia Bastos Amazonas, desta Casa Legislativa, sito
a Praca do Centro Civico, 202, reuniu-se a Comissdo Especial Externa,
criada por meio da Resolugdo n° 038/13, destinada para “analisar os
processos de indicagdo de candidatos ao cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Roraima, nos termos do dos arts. 268 ¢ 272 do
Regimento Interno desta Casa”, composta pelos seguintes Parlamentares:
Brito Bezerra, Chico Guerra, Coronel Chagas, Marcelo Cabral
e Soldado Sampaio. Por determinagdo da Presidéncia, esta Ata serd
transcrita na integra.

I Abertura da reuniio: O Senhor Presidente, Deputado
Chico Guerra — Solicito ao Secretario desta Comissdo que proceda a
verificagdo de quorum regimental. Solicito ao Secretario que faga a
chamada nominal dos Senhores Deputados.

O Senhor Secretario Francisco Martinho Torres — Deputado
Coronel Chagas, Deputado Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio,
Deputado Brito Bezerra e Deputado Chico Guerra.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Havendo quérum
regimental, e invocando a protecdo de Deus, declaro abertos os trabalhos
desta Comissao.

II Leitura da Ata: Solicito ao Secretario desta Comissao
proceder a leitura da Ata da Reunido anterior.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Senhor Presidente,
como o seu teor ¢ do conhecimento de todos os Deputados Membros desta
Comissao, solicito a dispensa da leitura da Ata.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Acato o
requerimento verbal do Relator. Dispensamos a leitura da Ata, por ser
de conhecimento de todos os Deputados, e coloco-a em discussdo. Nao
havendo quem queira discuti-la, em votacdo. A votacdo sera simbolica.
Os deputados que concordam, permanegam como estdo. Aprovada.

111 Expediente: nio houve.

IV Ordem do Dia:

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Comunico
aos Senhores Deputados Membros desta Comissao que o objetivo da
reunido ¢ para realizar a sabatina dos candidatos a vaga de conselheiro
do tribunal de Contas, no Processo de indicagdo de Conselheiro do TCE

de Roraima. Comunico ainda aos Membros que, o candidato Aurisfran
Feitosa de Oliveira apresentou recurso contra a inabilitagdo no processo
de escolha, o qual devera ser apreciado por esta Comissdo logo apos a
apresentacdo do parecer do Relator. Aproveito e encaminho ao Senhor
Relator, o recurso do candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira, para
emissdo do parecer. Comunico aos Senhores que os candidatos ja se
encontram no recinto. Solicito ao Secretario desta Comissdo que conduza
até a Mesa dos trabalhos o Senhor Sérgio Pillon Guerra. Dou boas-vindas
ao Senhor Sérgio Pillon Guerra e solicito ao Senhor Relator que faga a
leitura da ficha de identificagdo do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Comissdo Especial
Externa, criada por meio da resolugdo 038/13. Ficha de identificagdo
do Senhor Sérgio Pillon Guerra, candidato ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da argiii¢do, Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, no dia trés de dezembro de 2013. Nome:
Sérgio Pilon Guerra; RG: 8015750212SSP/RS; CPF: 366.000.080-9;
Filia¢do: Olindo Guerra e Amabili Pillon Guerra; nascimento: 02/09/1961;
profissdo: economista; nacionalidade: brasileira; naturalidade: Jaguari-
RS; estado civil: casado; endereco: rua treze de maio, 243 — Canarinho.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Neste
momento passo a palavra ao Senhor Sérgio Pillon Guerra para suas
consideragdes iniciais.

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Boa tarde a todos. E uma
honra participar desta Sessdo e oitiva, que ¢ a minha primeira, perante a
uma comissdo num momento muito importante de minha vida.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Passo a
palavra ao Relator da Comissao.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhores Membros
desta Comissdo, Senhor Sérgio Pillon Guerra. Inicialmente, quero
dizer da satisfagdo em recebé-lo aqui, nesta Comissdo, para fazermos
a arguicdo de Vossa Exceléncia que tem um historico de vida dedicado
a esse Estado hd mais de duas décadas, uma biografia impecavel. Sua
participagdo no certame enriquece o debate e quem ganha com isso ¢ a
sociedade roraimense. Gostaria de saber quais foram os motivos que o
levaram a se inscrever nesse processo?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Obrigado pela pergunta,
Deputado. Sou formado em economia pela universidade de Santa Maria
e, por um destino da vida, fui selecionado para fazer o projeto Rondon
no final do ano de 1984, para implantagdo de cinco novos municipios
que teriam sido criados em 1982. Passei dois meses aqui e retornei para
o Rio Grande do Sul, onde colei grau, e depois retornei a convite do
governador do ex-territorio para dar continuidade a esse trabalho. Segui
dentro da Seplan a carreira de economista, especializando-me na area
de gestdo publica. Em 1987 fui ao Rio de Janeiro para me especializar
em administracdo municipal e na USP fiz uma especializagdo em gestdo
de cooperacdo internacional. Ocupei os cargos da carreira; fui chefe de
articulagdo dos municipios, depois do planejamento regional, global e
sou vinculado a SEPLAN. Fui Secretario de Planejamento, da Sautde,
da Agencia de Fomento e agora da Casa Civil. Enfim, passei por uma
grande quantidade de orgdos publicos que me levaram a sonhar com
essa possibilidade de participar de um 6rgdo de controle, para o que fui
treinado e capacitado. Tenho uma visdo diferente do que ¢ um orgao de
controle, pois acho que os 6rgdos de controle devem fazer um trabalho
preventivo que, primeiramente, passa pela educacdo fiscal e do cidadao.
Nao adianta s6 punir, 0 que ¢ importante para restabelecer a moralidade
do servigo publico, mas essencialmente, tem que evitar que o cidadio
cometa o erro e ndo faga desperdicio dos recursos publicos...tenho 29
anos e meio de administragdo publica e como surgiu a oportunidade, eu
falei: vou me candidatar.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — O objetivo dessa
argui¢do ¢ verificar se os candidatos tem conhecimentos técnicos para
ocupar o cargo de Conselheiro do Estado. O Senhor ¢ economista e foi
Secretario de Planejamento, com certeza deve conhecer bem a parte de
planejamento, or¢gamento emfim...o Senhor poderia nos trazer a conexao
que ha nestas trés siglas: PPA, LDO e LOA?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — O PPA ¢ um instrumento
de planejamento de médio prazo, onde vocé define as metas a serem
cumpridas nos quatro anos...comeg¢a um ano apos o mandato do executivo
para, exatamente, ndo coincidir com o final do mandato. Ali estdo
todas as metas a serem cumpridas pelo Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario. Estdo escritos nas linhas gerais os detalhamentos do que vao
ser gastos com custeio, pessoal e investimentos. A LDO ¢ um instrumento
que vai balizar a construg¢do do or¢amento, a maneira de como vamos
elaborar o orgamento. E uma lei que, até trinta de abril tem que chegar na
Assembleia, para ser aprovada, pois servira de orientagao para constru¢ao
do orcamento. O orcamento ¢ a pega em que o Executivo, o Legislativo e o
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Judiciario estdo acoplados a ele. E a lei onde ird constar todas as despesas,
os custeios e os investimentos para que o chefe do poder executivo possa
balizar todas suas agdes. E um instrumento de planejamento que deve ser
respeitado, pois passa pelo crivo da Assembleia Legislativa que de Gltima
forma, define como deverao ser aplicados os recursos publicos. Sdo trés
instrumentos importantes na area de gestdo econdmica e financeira do
Estado.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — No que se refere
a analise da prestagdo de contas dos gestores: secretarios, prefeitos,
presidentes de camaras...temos visto companheiros que ficam em uma
aflicdo danada quando recebem uma notificagdo de auditoria e, as vezes,
¢ um erro formal, uma etiqueta de identificagdo de um movel de mais de
vinte anos que caiu e o técnico foi 14 e ndo tinha nada para verificar e
detectou isso e ele tem que se justificar sobre essa questdo. Entdo, as vezes
valores irrisorios, por questdo de quatorze reais, o gestor foi condenado e
ficou inelegivel em razdo disso. Qual seu pensamento em relag@o a isso?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — A pergunta ¢ muito
oportuna. Os 6rgaos de controle deram um salto muito grande em termo
de qualificagdo, instrumentaliza¢do. Ja os orgdos do poder executivo e
os municipios estdo muito distantes da realidade, principalmente os
municipios do interior. Os presidentes de camaras e os prefeitos sofrem
com problemas cronicos. Todos os recursos federais estdo vinculados a
um conselho, a um fundo que tem que implementar para ter acesso aos
recursos voluntarios do governo federal. Ha varios conselhos que vocé
tem que instalar e implementar. Instrumentos que tém que prestar contas
em tempo real. No interior, temos muitos problemas de capacitagdo
técnica devido as condic¢des das prefeituras. Grande parte das prefeituras
tem més que nao recebem nada de FPM, porque ¢ descontado em fungao
de parcelamento de ICMS. Como manter um técnico qualificado no
interior pagando sete mil, quando paga mil ou mil e duzentos para um
secretario municipal. Entdo, a questdo da qualificagdo técnica deixa muito
a desejar. E um problema, mas ndo quer dizer que... o desvio de um
real para um milhdo tem diferenga? Nao, ao rigor da lei ndo tem. Agora
ndo se pode penalizar um gestor que cometeu um deslize administrativo,
igual ao que desviou um ou dois milhdes de reais. Na justica comum ha
penas alternativas, mas vocé nao pode tirar do meio politico a perspectiva
da carreira de um politico por causa de quatorze reais e fazé-lo deixar
de exercer o mandato de vereador por conta disso. Ha casos bem
diferenciados. O que acontece hoje ¢ uma falta de capacitagdo para todos
os gestores, trabalho que deve ser bastante intensificado em funcdo da
caréncia de recursos humanos nas prefeituras e nas cdmaras municipais.
Se continuarmos dessa forma, em pouco tempo teremos grande parte
dos gestores publicos condenados e inabilitados para o exercicio de
mandato em fun¢do ndo de desvio, mas por desconhecer ou praticar
atos administrativos que, ao rigor da lei podem ser crime, mas que nao
causaram danos ao erario, foram meros erros formais de um processo.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Eu me dou por
satisfeito. Com certeza o Senhor ¢ um candidato preparado para o cargo
que disputa.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Passo a
palavra para o Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Colegas Deputados
da comissdo, colegas da imprensa e equipe técnica da Assembleia, boa
tarde a todos. Sérgio, eu tenho uma admiragdo pelo seu trabalho, pela
maneira como conduz a Casa Civil, independente de situa¢des partidarias,
pois tem sempre nos atendidos e aos projetos que sdo pleiteados pela
oposi¢ao. Nos encontramos no Senhor, muitas vezes, o amparo, enfim tem
dado sua contribuig@o para o Estado enquanto gestor ptblico. Tem minha
admiracdo como cidaddo e como Deputado estadual. Desejo boa sorte
na Comiss@o e no plenario. Tenho outra pergunta: de que outras formas
o tribunal de Contas pode auxiliar o poder Legislativo na fiscalizagdo?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Obrigado, Deputado. O
Tribunal de contas ¢ um 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo. Algumas
pessoas confundem, mas, na realidade, ¢ um 6rgdo que faz parte do poder
legislativo; ou seja, ndo ¢ o quarto poder. Tenho observado na gestdao do
deputado Chico Guerra, que tem promovido alguns debates, conferéncias,
audiéncias publicas, uma inovagao dentro do poder. O Poder Legislativo
representa a populacdo, e por isso, ¢ dentro desta Casa que devem ser
discutida as questdes...acho que o tribunal de Contas deveria também,
estar discutindo aqui os problemas, especialmente em audiéncias publicas,
com vereadores e participacdo de prefeitos. Nao adianta inabilitar
milhares de gestores publicos porque vocé ndo vai conseguir, depois do
erro cometido, restabelecer grande parte das questdes. A gente poder fazer
um grande debate envolvendo a sociedade e os gestores publicos dentro
da Assembleia, pois esse € o local apropriado para essa discussdo. Se
vocé preparar o gestor, dizer o que tem que fazer, vocé ja deu o aviso

prévio pra ele, se ele quiser fazer, que pratique e depois sera julgado
dentro das condigdes. Se ndo pode fazer por falta de equipe técnica,
o poder publico deve dar uma mao...antigamente, na SEPLAN, nds
tinhamos uma coordenacgdo de articulagdo com os municipios, eram mais
de dez profissionais especialistas em cada area, e, eu passava sessenta
dias sem vir para Boa Vista, percorrendo de quinze em quinze dias, cada
municipio para ensinar os prefeitos a fazerem de tudo. Uma vez o Jabuti
foi escolhido prefeito de Sdo Luiz em uma composicdo PMDB, PFL. Eu
fazia todo o procedimento legal e ele ia assinando os documentos. Depois
de trinta dias eu disse: prefeito, agora se vira, porque vocé ¢ o prefeito...
na época do Ex-Territorio, nenhum prefeito tinha suas contas rejeitadas.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Outra pergunta: qual a
contribuigdo para o desenvolvimento do Estado de Roraima que o Senhor
acredita que pode dar como Conselheiro do Tribunal de Contas?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Esse ¢ um esfor¢o que
deve ser de todo mundo. Na realidade, o Estado vive um momento
bastante delicado em fun¢@o de ainda ndo ter equacionado a sua principal
vocagdo, que € a agropecuaria. Vivemos na ilusdo que o Estado pode
resolver todos os problemas, mas nio pode. E necessario um grande
esfor¢o dos empresarios, dos produtores da iniciativa privada, dos drgaos
de controle e dos poderes para que tenhamos um Estado que possa
dar melhores condi¢des de vida para todo mundo. Quando eu cheguei
aqui, diziam que Roraima era o fim do mundo, mas eu sou homem de
planejamento e percebi que era sim 0 comego, pois estamos em uma
posi¢@o extremante estratégica, de integragdo com a Venezuela, Guyana
e com o canal do Panama...chegando a linha do Tucurui, teremos uma
possibilidade concreta de nos interligarmos com o sistema de energia da
Guyana, e uma hidrelétrica vai ser construida aqui. Temos capacidade e
uma oportunidade muito boa. O Tribunal de Contas nido pode inibir os
gestores. Hoje, ser gestor publico € um contrato de risco, por prometer
que vai fazer e na pratica ¢ uma desilusdo muito grande...existe situagao
de gestdo que o atual estd tdo ruim que o pior ja estd melhor que ele.
Devemos fazer um esforco muito grande para discutirmos melhor a
gestdo publica. Mais da metade do PIB de Roraima ¢ oriundo de servigo.
Uma pessoa que mora nos Estados Unidos vai dizer que Roraima é um
Estado desenvolvido, porque o PIB estd acima de cinquenta por cento
de servigo, ¢ de paises desenvolvidos. todavia, aqui ¢ o PIB de servigos
publicos que ¢ um dado negativo para nés. Um 6rgdo de controle pode
ajudar, evitando o desperdicio de recursos publicos. O desperdicio é um
recurso que esta deixando de ser empregado em saude, em educacdo,
em infraestrutura. Um 6rgdo de controle que evita o desperdigo, ja esta
contribuindo bastante.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Doutor Sérgio, o Senhor
respondeu com maestria as duas perguntas. Na segunda, o senhor fez
colocagdes importantes. Eu e os demais deputados sonhamos com uma
administragdo nesse sentido, voltada para o fortalecimento da iniciativa
privada e para o desenvolvimento das aptidoes do Estado.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passo a
palavra ao Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Boa tarde a todos
os Deputados da Comissdo e boa tarde Doutor Sérgio Pillon Guerra.
Conhego seu trabalho, sua competéncia e sei que por onde passou, deixou
sua historia...tenho duas perguntas; uma ja foi respondida e a outra ¢ uma
pergunta bem pratica: na visdo do Senhor, como deve ser o relacionamento
do tribunal de Contas com os Poderes estaduais e municipais?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Deputado Marcelo, ¢ um
prazer responder sua pergunta. Os poderes sdo independentes e o tribunal
de Contas ¢ um oOrgdo auxiliar do Poder Legislativo. Os poderes sdo
independentes e devem ser respeitados. Eles tém que ser motivados a se
darem as maos por uma questdo maior que € o interesse do Estado. O
relacionamento nao quer dizer subserviéncia, mas a conversa franca, a
discussdo sobre a realidade do Estado e as dificuldades enfrentadas pela
sociedade, isso ¢ salutar. Nao ha nenhum problema em um presidente do
Tribunal de Contas discutir com o Governador. Existe um interesse maior
que ¢ do Estado. Nao ha problema em um conselheiro vir na Assembleia,
trocar idéias com os deputados...o relacionamento é necessario nesse
momento que estamos vivendo.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passo a
palavra ao Deputado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Nao tenho pergunta
a fazer. SO quero desejar-lhe boa sorte. Tenho um posicionamento claro.
Espero que um dia as vagas de Conselheiros sejam ocupadas através
de concurso publico, pois seria a forma mais isenta para que tenhamos
bons técnicos. Das sete vagas, quatro sdo preenchidas pela Assembleia e
trés pelo governador, que ndo deixa de nao sofrer influéncia, seja quem
for o Conselheiro. O ser humano tem um sentimento de gratidao e quer
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queira, quer ndo, as vezes a gente faz vistas grossas e termina ajudando
uma pessoa, dando uma atengao especial em virtude dessa gratiddo. Meu
posicionamento ¢ diferente do da Deputada Aurelina que acha que nao
seria interessante. Pelo que ouvi, o Senhor colocou com propriedade e
conhecimento a situa¢do do Estado como um todo. Caso o Senhor venha
a assumir a vaga de Conselheiro que faca esse trabalho preventivo, ndo
sO com as camaras, com os prefeitos, mas com a sociedade, como por
exemplo, com uma cartilha do tribunal de Contas para as associa¢des
e sindicatos, para os empresarios, fazendo uma explanacdo de como
funciona a administragdo publica. Seria um grande avango e teria a
sociedade como parceira na fiscalizagdo e no controle dos gastos publicos.
Parabéns e desejo ao Senhor boa sorte.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a
palavra a Deputada Aurelina Medeiros.

A Senhora Deputada Aurelina Medeiros — Boa tarde a todos
e ao sabatinado, Doutor Sérgio. Nao fago parte da Comissdo, mas essas
sabatinas sempre marcam muito a vida da gente. O Sérgio vem da area
de planejamento e da época do territorio, quando tudo estava se criando.
Temos sonhos como técnico. Nos sonhamos muito com esse tribunal
que ¢ didatico e que previne, orienta. Quando falei que ndo gostaria que
tivesse concurso para Conselheiro € porque eu acredito que os tribunais
ja estdo constituidos por técnicos capacitados e o Conselheiro seria o cara
diferenciado que iria analisar as contas, ndo como o algoz, mas levando
em conta a nossa formagao. Se fosse para ser policialesco, ndo seria um
orgao auxiliar e sim autonomo. Ele faz o relatorio e tira as impressdes
dele e o Legislativo pode mudar.

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Gostaria de agradecer
ao Deputado Sampaio pela forma como ele se posicionou e a
Deputada Aurelina, pois trabalhamos juntos, ela na agricultura e eu no
planejamento. Eu exerci por oito anos a fungdo de professor, construindo
0 codigo tributario do municipio e todo o arcabougo juridico das camaras
municipais e prefeituras, na época de territorio e na transi¢do de todos os
municipios do interior...vi a dificuldade de condugdo dos trabalhos dos
prefeitos no interior. Hoje, os técnicos estdo muito capacitados. Quando
um prefeito vé um técnico do Ministério piblico chegando na prefeitura,
treme na base, porque nao tiveram a retaguarda necessaria que ¢ a
capacitago técnicas de suas equipes. Se eu tiver a oportunidade de entrar
no Tribunal de Contas, a minha participacdo serd bem diferenciada da
que existe hoje, pois sera totalmente preventiva para minimizar muito as
condenagdes. O resultado final é ndo precisar condenar ninguém. Se vocé
fizer bem o seu dever de casa, ndo deixara o gestor cometer ilegalidade.
Agradeco a Deputada Aurelina pelo seu posicionamento.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agora ¢
minha vez. Vossa exceléncia dispensa qualquer tipo de comentario, haja
vista que conhecemos sua vida publica, sempre pautada no respeito ao
bem publico. Acho que o Senhor preenche todos os requisitos para ocupar
o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. O
Tribunal de Contas chegou a um ponto em que se autodenomina cardeais.
Nao vou muito longe. Quando os Conselheiros entravam no Plenario,
os funciondrios ficavam de pé. Hoje, eles legislam. Foram votados uma
série de resolugdes para que o Conselheiro que venha a ser aprovado pela
Assembleia e nomeado pelo governador, ao ser empossado, tenha que
fazer todo esse processo que Vossa exceléncia esta fazendo aqui. Gostaria
de saber se Vossa Exceléncia esta vacinado contra esse tipo de vaidade e
qual seria o seu posicionamento diante de uma situagdo como essa?

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Sua pergunta ¢ muito
apropriada. A questdo € que deixei bem claro sobre o que eu entendo. Na
realidade, o Tribunal de Contas é um 6rgdo auxiliar deste Poder; auxilia e
faz o parecer prévio para ser apreciado pelo Poder legislativo. Na questdo
das resolugdes, eu estranhei a ultima resolugdo, questionando, inclusive,
a vaga da Assembléia Legislativa. Por lei esta vaga ¢ uma indicag¢ao da
Assembleia Legislativa, mas saiu uma resolug¢do determinando a vaga do
Ministério Publico. Sobre a questdo das vaidades, estou ha trinta anos
no servigo publico e, por incrivel que parega, sou chefe da Casa Civil e
ndo tenho carro do governo, eu tenho o meu carro e eu mesmo o dirijo
que facilita minha vida, porque quando se tem um motorista, vocé acaba
tendo que justificar as coisas que vocé fala...ndo tenho nenhuma vaidade
e minha vida social ¢ bem simples: dirijo meu carro, vou paras eventos e
ndo tenho nenhuma vaidade maior em relagao a isso. O Tribunal de Contas
tem que ser reformulado, adequado a realidade que vivemos no Estado.
Foi questionado, a nivel nacional, a questdo da extingdo dos Tribunais de
Contas e que as Assembleias tivessem uma assessoria interna que desse um
parecer prévio, em funcdo de algumas questdes, como o que o Deputado
Sampaio falou sobre as indicagdes, enfim, uma série de questionamentos,
porque que a gente viu os escandalos nacionais de pessoas envolvidas.
E um desgaste natural. Acho que a vaidade cresce por ser vitalicio, mas
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hoje o salério esta limitado ao teto e, a principio, tem o saldrio igual ao de
um Defensor Pablico, um Procurador ou um fiscal da SEFAZ. Podem ter
certeza que eu ndo vou mudar o meu comportamento, por entender que...se
eu tiver a honra de ser contemplado com essa indicagdo, eu representarei
muito bem esse Poder legislativo, porque a vaga esta saindo Desta Casa.
Estarei fortalecendo o Poder Legislativo e serei um Conselheiro auxiliar
deste Poder, que ¢ a caixa de ressonancia da populagdo do nosso Estado,
porque representa o povo e € aqui que sdo elaborados todos os atos
normativos e o regramento constitucional do Estado de Roraima, onde
¢ discutido o que devera ser executado pelo Poder Executivo, as leis, o
or¢amento, o PPA. Aqui ¢ o centro do entendimento do que devera ser
feito em nosso Estado. O Poder Legislativo tem que funcionar de forma
independente, mas harmoénico com os outros poderes...na realidade, ha
uma pobreza na discussdo de foruns e vejo poucas pessoas discutindo
isso. Fui dar uma palestra na Universidade Estadual e vi professores
pedindo: me d& uma copia, me da uma copia. Isso € o basico do basico,
porque as pessoas estdo carentes de informagdes e o que irdo transmitir
se nem eles tem o conhecimento, sabem para onde vai Roraima, ou para
onde queremos ir. O Poder Legislativo tem essa func¢do nobre de, junto
com a sociedade, discutir o que ndés queremos para o Estado. Outro papel
relevante do Legislativo ¢ aprovar as leis e indicar ao chefe do Poder
Executivo as sugestdes que foram discutidas aqui, nesta Casa, para que
sejam contempladas no PPA, no Orgamento, num planejamento de médio
e longo prazo que é o que precisamos no Estado. O Senhor Deputado
Chico Guerra — Damos por encerrada a sabatina. Passo a palavra para
Vossa exceléncia para suas consideragdes finais.

O Senhor Sérgio Pillon Guerra — Neste momento eu me sinto
emocionado, porque para mim, ¢ um sonho participar...é o encerramento
da minha carreira. Estou no servigo publico ha muito tempo, sou jovem,
tenho cinquenta e dois anos, trinta de servigos piblicos e devo me aposentar
precocemente, mas estou contribuindo no que for possivel. Agradego a
considerag@o e os elogios dos Deputados sobre as posi¢des colocadas
aqui. Sou mais um nesse hol de bons candidatos que se apresentaram.
Sabemos que a vaga ¢ da Assembleia e que temos companheiros aqui, da
Casa, pleiteando esta vaga, com plena capacidade de representar bem no
Tribunal de Contas. O Conselheiro que for indicado, sera por indicagido
do Poder Legislativo, e serd o que tiver um projeto mais audacioso e
moderno, participativo e integrado com o 6rgdo maior que ¢ a Assembleia
Legislativa. Obrigado, pois foi uma honra esta aqui, nesta casa.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Neste
momento dispensamos a presenca do Senhor Sérgio Pillon, e agradecemos
sua presenca. Suspendo a Sessdo para que o Relator possa apresentar seu
relatorio e emitir seu parecer. Reaberto os trabalhos e Solicito ao Senhor
Relator que faga a leitura de seu Parecer.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Parecer. Proposicao:
Projeto de Decreto Legislativo n. 039/2013.Ementa: Dispde sobre a
escolha do nome do Senhor Sérgio Pillon Guerra para o cargo de
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Relatorio.
Trata-se de processo de indica¢do do Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Roraima. A matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73,
75 e 84 da Constituicdo da Republica; art. 46 da Constitui¢do Estadual;
pelo Decreto Legislativo n® 007/06 e pela Resolugdo n® 022/06, publicados
no Diario Oficial do Estado de 17 de agosto de 2006, e pelo Edital n®
001/13, de 11 de novembro de 2013. A esta Comissdo Especial Externa
compete receber os requerimentos de inscri¢@o, analisa-los e realizar a
arguicdo oral dos candidatos, encaminhando o processo e seus apensos a
Mesa Diretora para submissdo dos candidatos ao Plenario desta Casa. O
candidato Sérgio Pillon Guerra apresentou requerimento de inscri¢do as
12h58min, do dia 21 de novembro de 2013. O seu requerimento foi
autuado e apensado como Projeto de Decreto Legislativo sob o niimero
039/13, o qual dispde sobre a pretensdo de candidatos para ocupar o cargo
vago de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado. Na analise prévia
feita por esta Comissdo, verificou-se que o candidato Sérgio Pillon Guerra
apresentou documentos suficientes para ser habilitado no certame. Esta
Comissao, na reunido do dia 27 de novembro de 2013, deliberou no
sentido de que a sabatina do candidato Sérgio Pillon Guerra ocorresse as
15h do dia 03 de dezembro do corrente ano, mandando publicar a
convocacdo e dar ciéncia ao candidato. Os autos vieram conclusos para a
apresentacdo de parecer desta Relatoria sobre o preenchimento dos
requisitos para ocupar o Cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima, sendo toda documentagao apresentada pelo candidato
criteriosamente analisada. Consta nos autos que o Senhor Sérgio Pillon
Guerra apresentou curriculum vitae (fls. 28/31) acompanhado de
documentos comprobatorios da trajetéria de sua formagdo académica e
experiéncia profissional (fls. 27; 32/70) Analisando o curriculum do
candidato e a documentagdo por ele apresentada, constatamos que possui
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nacionalidade brasileira, nasceu em 02/09/1961; é Bacharel em Ciéncias
Economicas pela Universidade Federal de Santa Maria/RS; é Especialista
em Administra¢gdo Municipal pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal-IBAM e em Gestdo de Programas de Cooperagdo Técnica
Internacional pela USP. No que se refere a sua experiéncia profissional,
estagiou na Associacdo Brasileira dos Contabilistas (através do Centro de
Integracdo Escola-Empresa-CIEE, nos anos de 1982 e 1983); estagiou na
Fundagao Projeto Randon (Campus Avancado da Universidade Federal de
Santa Maria-UFSM; em Boa Vista-RR, em 1982, desempenhou atividades
junto a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral do entdo
Territorio Federal de Roraima, especialmente no apoio as implantagdo de
estruturacdo de 05 novos municipios; em 1985 iniciou suas atividades
profissionais no cargo de economista junto a Secretaria de Planejamento
e Coordenacdo Geral-SEPLAN, do Ex-Territorio Federal de Roraima,
onde exerceu inicialmente, como técnico do Servigo de Articulagao
Municipal, assessoria aos municipios, auxiliando na elaboragdo do
or¢amento e assessorando a gestdo das Prefeituras e Camaras Municipais
na elaboragdo de legislag@o propria; foi Chefe do Servigo de Articulagao
Municipal; Chefe do Servigo de Planejamento Regional; Coordenador de
Planejamento Global; Presidiu, por duas vezes, em Roraima, a Delegacia
do Conselho Regional de Economia-AM-RR; chefiou o Comité Estadual
de Integrag@o Fronteirica, de 1992 a 1995; exerceu o Cargo Secretario-
Chefe da Casa Civil no ano 1995; exerceu o Cargo de Secretario de
Estado da Saude de 1996 a 1998; na condigdo de Secretario de Estado da
Saude, presidiu o Conselho Estadual de Saude, de 1996 a 1998; exerceu o
Cargo de Secretario de Estado do Planejamento, Industria e Comércio de
1999 a 2002; na Condig¢do de Secretario de Estado do Planejamento,
Industria e Comércio presidiu o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia de 1999 a 2002; exerceu o Cargo de Diretor de
Promocgdo de Investimentos da Agéncia de Fomento do Estado de
Roraima-AFERR, de 2002 a 2005; acumulou o Cargo de Diretor de
Programacdo de Investimentos da AFERR com a Presidéncia Interina da
referida instituicdo no ano de 2003; exerceu o Cargo de Secretario
Extraordinario para Assuntos Internacionais de 2006 a 2009; exerce o
Cargo de Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo do Estado de
Roraima desde 2009. A convite do Itamaraty, participou de missdes
internacionais representando o Estado de Roraima como membro da
Delegacdo Brasileira, tanto na Venezuela como na Guiana, onde
atualmente participa como representante do Governo de Roraima no
Grupo de Trabalho Brasil-Guiana de Infraestrutura (Estradas — Energia —
Porto); participou de comissdes e grupos de trabalho com o objetivo de
apresentar propostas de reestruturacdo e modernizagdo da gestao publica
estadual, da implantagao de legislagdo estadual sobre politica fundiaria do
meio ambiente, do zoneamento econdmico-ecologico, de assuntos
internacionais, envolvendo temas como: saude, educacdo, comércio
exterior, atragdo de investimentos, integracdo aérea transfronteiri¢a e
integragdo de cidades fronteirigas; participou de cursos na area
or¢amentaria-financeira voltados a administragdo publica; participou de
encontros, seminarios, palestras, voltados a gestdo publica; possui
experiéncia em administragdo publica desde 1995 até a presente data (fls.
29/31;33/70). No que se refere a idoneidade moral e reputagdo ilibada,
apresentou certiddo negativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Roraima (fls. 32) sem outras certiddes. Sdo esses os dados constantes
da documentagdo apresentada pelo candidato. O candidato foi
regularmente sabatinado por esta Comissdo. E o Relatorio. Parecer do
relator. O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, no seu art. 76, exige parecer, apos a argui¢do publica, quando a
propositura tratar de escolha de nomes para cargos publicos. Por sua vez,
0 § 1°do art. 46 da Constitui¢ao Estadual, reproduzindo o texto do § 1° do
art. 73 da Constituicdo da Republica, enumera os requisitos cumulativos
necessarios a serem preenchidos pelos que desejam ocupar o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, que sdo: Art.
46. O Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede
na Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdicdo em todo Estado,
observado o disposto no art. 235, inciso III da Constitui¢ao Federal. §1°
Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e
reputag@o ilibada; III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragdo publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima promulgou o Decreto
Legislativo n® 007/06 que, apresentando uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
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indica¢do do Conselheiro do Tribunal de Contas. Nesse mesmo passo,
promulgou a Resolugdo n° 022/06 que regulamentou o Decreto Legislativo
n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente em
homenagem aos principios da publicidade e da isonomia no acesso aos
cargos publicos, publicou o Edital n® 001/13 que consolidou, de forma
clara e objetiva, as etapas do processo de indicagdo. Encerrado o prazo
para as inscrigdes, com onze candidatos pleiteando a inscri¢do no
processo, a Comissdo realizou uma andlise objetiva dos documentos
apresentados e verificou que oito candidatos apresentaram documentos
suficientes para a habilitagdo e analise dos requisitos constitucionais,
dentre os quais se encontra o Senhor Sérgio Pillon Guerra, o qual foi
devidamente sabatinado por esta Comissdo. Os documentos apresentados
pelo candidato, bem como a sua manifestagdo na argui¢do perante esta
Comissao, balizaram a analise do preenchimento dos requisitos
necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.
Verificamos que, no que tange a idade e nacionalidade, o Senhor Sérgio
Pillon Guerra juntou aos autos documentos habeis a comprovar que
possui nacionalidade brasileira e que tem mais de trinta e cinco € menos
de sessenta e cinco anos de idade. Em seguida, para analisar a idoneidade
moral e reputagdo ilibada, cumpre observar que estamos diante de
conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos semanticamente
vagos que comportam, a bem da verdade, inumeras definigdes. Mesmo
que tenhamos consciéncia de que a intengdo do constituinte tenha sido, de
fato, garantir um mecanismo cautelar de preveng@o, ndo podemos realizar
uma exclusdo automatica e objetiva de qualquer candidato com base neste
requisito, uma vez que redundaria em ofensa ao principio da presuncao de
inocéncia. Nao ha nos autos qualquer documento que desabone a conduta
do candidato, por isso, a presunc¢do de preenchimento dos requisitos de
idoneidade moral e reputagao ilibada ¢ direito que assiste ao candidato, ja
que ndo se aconselha a esta Comissdo fazer andlise valorativa acerca
desses requisitos, sem que disponha de provas suficientes que afastem a
presungdo de idoneidade moral e reputagao ilibada do candidato. Convém
anotar, outrossim, que no tocante a exigéncia de lapso temporal de mais
de dez anos de exercicio de efetiva atividade publica ou profissional que
exija os conhecimentos preceituados pela Constituicdo, o candidato
apresentou documentos habeis a comprovar que possui mais de dez anos
de efetivo exercicio de atividade no setor publico, o que nos leva a
acreditar que possui condi¢cdes minimas que preencham este requisito
exigido para ocupar o cargo que almeja. Em ultima andlise temos o
requisito “notorios conhecimentos”, que expressa um conceito juridico
indeterminado e que n2o pode estar ligado a mera apresentagao de titulos,
mas de uma analise a ser feita por esta Comissao durante todo o processo
de escolha. Nao se pode perder de vista que o Supremo Tribunal Federal
ha muito ja enfrentou essa questdo e assentou entendimento no sentido de
que tal requisito € um pressuposto subjetivo a ser analisado no processo
de escolha, a critério dos agentes constitucionais responsaveis pela
indicag@o, no caso em tela, o Poder Legislativo, por intermédio desta
Comissao. In verbis: Agdo Originaria. Constitucional. Tribunal de Contas
Estadual. Conselheiros. Nomeagdo. Qualificacdo Profissional Formal.
Notorio Saber. A qualificagdo profissional formal nido ¢ requisito a
nomeagdo de Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual. O requisito
notorio saber € pressuposto subjetivo a ser analisado pelo Governador do
Estado, a seu juizo discricionario. (STF — A¢do Originaria n° 476 RR,
Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento: 15/10/1997, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: DJ 05-11-1999 PP-00003 EMENT VOL-01970-01
PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010) (grifamos). E bem verdade que
esse entendimento foi indiretamente confirmado pela Suprema Corte no
ano 2009, quando deu posse a um de seus Ministros que fora nomeado
sem ter, além do titulo de Bacharel, outros titulos académicos relevantes.
O que fez o STF foi dar cumprimento ao comando constitucional que
permite aos atores constitucionais realizarem a aferi¢do desse requisito.
No passo do entendimento do Supremo, os trabalhos desta Comissao nao
devem se ater apenas aos titulos e diplomas universitarios, pois, embora
importantes, ndo s3o suficientes para, por si sO, confirmarem a
competéncia do seu detentor. Tais documentos sao relevantes indicadores
de uma suposta competéncia, mas o exercicio de fun¢ao ou de efetiva
atividade publica também ¢ de grande valia para se aferir a notéria
competéncia. Por isso, acreditamos que o constituinte, para dirimir
possiveis duvidas a respeito deste assunto, fez constar o critério objetivo
de mais de dez anos de exercicio de fung@o ou de efetiva atividade
profissional que guarde ligag@o com os conhecimentos necessarios para o
cargo de Conselheiro. Convém ressaltar que a esta Comissdo cumpre,
durante todo o processo de escolha, analisar, nos limites de suas
atribuigdes, o preenchimento do requisito “notorios conhecimentos” em
uma das areas especificas a luz dos documentos apresentados, das
atividades desenvolvidas pelo candidato ao logo de sua carreira
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profissional e, principalmente, da arguicdo realizada em sabatina. Pela
analise do curriculum vitae e da vasta documentag@o apresentada pelo
candidato, verificamos que o Senhor Sérgio Pillon Guerra ¢ detentor de
formacdo académica na area exigida, com a devida experiéncia
profissional, tendo demonstrado aos Membros desta Comissao, durante a
sua argui¢do, que ¢ detentor dos notdrios conhecimentos exigidos pela
norma constitucional para desempenhar as atribui¢des de Conselheiro do
Tribunal de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi exposto pelo
candidato em sua arguicdo perante esta Comissdo, o parecer ¢ pelo
reconhecimento de que o Senhor Sérgio Pillon Guerra preenche os
requisitos constitucionais necessarios para ocupar a vaga de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, recomendando o envio do
presente processo a Augusta Mesa Diretora para que, cumpridas as
formalidades, submeta o nome do candidato ao Plenario desta Casa. E o
parecer. Voto: Diante do exposto, das razdes de ordem constitucional e
legal, bem como da competéncia conferida aos Membros desta Comissao,
esta Relatoria manifesta-se no sentido de que o Senhor Sérgio Pillon
Guerra preenche os requisitos necessarios para ver seu nome submetido a
deliberagdo do Plenario, e recomenda aos nobres Pares a acolhida deste
Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2013. Coronel
Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-lo, em votacao.
A votagdo sera nominal e secreta. Votando 1 estardo aprovando e votando
2, estardo rejeitando. Deputado Brito Bezerra, Deputado Marcelo Cabral,
Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel Chagas e Chico Guerra.
Solicito aos Deputados Soldado Sampaio e Marcelo Cabral, que atuem
como escrutinadores. Dou por aprovado o nome do Senhor Sérgio
Pillon Guerra por cinco votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma
abstenc¢do. Portanto, por unanimidade dos Deputados presentes na
Comissao. Solicito ao Secretario da Comissdo que conduza o candidato
Almir Morais Sa a Sala de Reunido. Damos boas-vindas ao candidato
Almir Morais Sa. Solicito ao relator que proceda a leitura da ficha de
identifica¢@o do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Comissao Especial
Externa, criada por meio da resolugdo 038/13. Ficha de identificagdo
do Senhor Almir Morais S&, candidato ao cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da arguigdo: Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima, no dia trés de dezembro de 2013.
Horario: as 17h Declarante: Almir Morais S4; RG: 8-B-OAB/RR; CPF:
183.551.029-91; Filiagao: Whbirajara S& e Porcina R. Morais; nascimento:
30/09/1953; profissdao: Advogado; nacionalidade: brasileira; naturalidade:
Paranavai PR; estado civil: casado; endereco: Rua do cupuaguzeiro, 133 —
Cagari, nesta cidade de Boa Vista.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Passamos a
palavra ao Senhor Almir Morais Sa para suas consideragdes iniciais.

O Senhor Almir Morais Sa - Meus cumprimentos a todos os
Senhores Deputados. E uma satisfagio estar aqui, nesta Casa novamente,
em uma situagdo diferente, pleiteando uma vaga de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado. Assim nos fazemos, tendo em vista que
analisamos as exigéncias do edital e entendemos que preenchemos todas
as exigéncias do edital. conhecendo os procedimentos do Tribunal de
Contas e temos quatro contas, como Presidente da Assembleia Legislativa,
no periodo de 1995 até 1998, aprovadas pelo TCE. Em decorréncia desses
fatores e analisando os aspectos de minhas atividades desde 1993 como
fundador e Presidente do Conselho Administrativo do Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural do Estado de Roraima - SENAR, quero destacar
mesmo quando deputado, continuei na Presidéncia desse Conselho e como
gestor das a¢des administrativas, financeiras e atividades de educagdo
no campo, com todas minhas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, fiscalizadas pela CGU. Desta forma, estamos na Presidéncia
do Conselho, na Gestdo do SENAR, com os procedimentos normais de
fiscalizagdo... portanto, me sinto bastante a vontade para me colocar a
disposi¢do dos Senhores Deputados no sentido de poder contribuir com
esta Casa concorrendo ao cargo de Conselheiro. Fui parlamentar aqui,
junto com o Deputado Chico Guerra, no periodo de 1991 a 1998 como
Deputado Federal de 1999 até 2006. Assumi como Deputado Federal em
2010 por sete meses. Durante o periodo na Camara Federal, nos estivemos
como membro da Comissdo de Orgamento por dois mandatos. Estou a
disposi¢do dos Senhores Deputados para qualquer esclarecimento maior
que julgarem necessario, no sentido de contribuir com esta reunido. As
informagdes que eu poderia colocar seriam estas, dentro desse relatorio de
minha passagem como gestor. Ainda estou na Presidéncia do Conselho,
cujo mandato vai até 2015. Estamos ha quase vinte anos na gestdo do
SENAR. Minha formagdo ¢ juridica, tenho especializagdo em politicas
publicas e governo, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pois
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como deputado, aproveitei e fui estudar. Fui um dos poucos deputados
que estudaram. Fiz mestrado em direito pela Universidade Catélica de
Brasilia. Iniciei meu Doutorado mas como néo retornei a Camara Federal,
ndo pude terminar porque ndo tive oportunidade. Entdo, conhecimento
e a participa¢@o nossa nesse pleito...entendemos que pela passagem por
aqui e pelas contas que passaram pelo Tribunal de Contas, diria que a
participagdo de membro do legislativo, seja federal ou estadual, junto
ao Tribunal de Contas ¢ fundamental por uma simples razdo: quem
passa pelo legislativo, tem a percep¢@o para julgar as contas com muito
mais conhecimento politico e administrativo, ou seja, uma visao muito
maior. Eu me sinto muito a vontade nesse sentido, como ex parlamentar,
poder contribuir junto ao Tribunal de Contas. Naquela casa. Apenas
um deputado que passou por aqui, estd 14 naquela Casa. Eram essas as
minhas consideragdes e me coloco a disposi¢do para as indagagdes que 0s
Senhores Deputados acharem convenientes.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Passo a
palavra ao relator, Deputado Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Doutor Almir Sa,
quero lhe dar boas-vindas. O Senhor dirigiu esta Casa e ¢ uma satisfagcao
recebé-lo. Almejo que o Senhor possa ter éxito e acreditamos nisso por
conta de sua biografia, sua historia de vida, pois ¢ uma pessoa preparada.
Qual ¢ a visdo que o Senhor tem acerca da posi¢do institucional do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima?

O Senhor Almir Morais Sa - Em minha visdo, o Tribunal
de Contas trata-se de um orgdo técnico cuja importancia ¢ fundamental
na analise das contas do Poder Executivo, seja municipal ou Estadual...o
tribunal pode dar uma satisfacdo a sociedade, dentro de suas analises das
contas, de forma que siga pardmetros exigidos no mundo moderno. Acabo
de ver na televisdo que o Brasil ainda passa por um momento complicado
que precisa melhorar os seus niveis de gestdo, e o Tribunal de Contras
deve, em minha Otica, além de ser um orgdo julgador, ser um orgdo de
orientagdo para as diversas prefeituras e para o governo. Nao deve fazer
somente um papel de julgador, mas um papel educacional. O grande
problema da gestdo do Tribunal de Contas, relacionado ao julgamento,
estd na questdo da falta de preparo dos gestores dos municipios, dos
funcionarios, das cdmaras municipais e das prefeituras, enfim...a visdo
que eu tenho do Tribunal de Contas ¢ que esta fazendo um bom trabalho,
mas que pode melhorar muito com a visdo de novos conselheiros com as
visdes técnicas que irdo surgir. Ndo tiro os méritos do Tribunal de Contas
que vem julgando os gestores do poder ptblico. O Tribunal deve estar
sempre perto dos gestores publicos e isso ¢ possivel de fazer, através de
capacitagoes, julgando as contas com transparéncia dentro dos rigores da
lei.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Sua resposta foi
dentro do que imaginamos com relagdo a esta questdo. Tenho mais uma
pergunta e gostaria que o senhor explicasse. O que o senhor entende por
PPA, LDO e LOA e quais as conexdes que existem entre essas trés?

O Senhor Almir Morais Sa - O Plano Plurianual ¢
fundamental em qualquer institui¢do, porque norteia as atividades das
instituigdes e ajuda muito os gestores nas suas atividades. A Lei de
Diretrizes Org¢amentarias, da mesma forma, cria um marco, normas e
diretrizes do or¢amento. O or¢gamento deve seguir as diretrizes da LDO.
E, inclusive previsto com prazo legal e regimental nos legislativos, na
Camara Federal e no Senado, para que haja uma obrigatoriedade na
questdo da aprovagdo da LDO, base para a elaboragdo do orcamento.
E o orcamento, sem duvida, ¢ a cartilha da execug@o da aplicagdo do
dinheiro publico, pois, através do or¢amento, o gestor tem a obrigagdo
e o compromisso da execucdo orgamentaria, apresentar seu relatorio de
atividades e a questdo de fechamento de suas contas que serdo apreciadas
e aprovadas pelo legislativo e depois pelo Tribunal de Contas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Em sua opinido,
quem deve julgar as contas do Tribunal de Contas?

O Senhor Almir Morais Sa - Esse é um caso interessante,
porque o Tribunal de Contas julga as contas da Assembleia legislativa
e, como orgdo auxiliar da Assembleia Legislativa, passa a ser um orgao
julgador das contas e isso tem criado bastante controvérsias. Das minhas
contas, por exemplo, julgadas e aprovadas, tive uma boa experiéncia
na defesa. Preocupa-me muito, porque o Tribunal de Contas, talvez
por ndo ter membros que tenham passado pelo legislativo, ndo conhece
as emendas do Poder Legislativo e, por sua vez, cria um embarago
na analise técnica do julgamento das contas. Entdo por mais que se
faga uma boa defesa, vocé tem sempre dificuldades. Entendo que os
julgamentos das contas do Tribunal de Contas deveriam ser feitas pela
Assembleia Legislativa, ou por uma institui¢do democratica, pluralista,
com conhecimento e representag¢ao popular. No meu ver, o TCE néo pode
permanecer como poder supremo e intocavel. Tem que se estabelecer um
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parametro nesse sentido. Hoje ainda ndo se tem uma definigdo clara dessa
questdo. O Tribunal de Contas parece intocavel. Nao sei se a questdo deva
ser apreciada melhor a nivel nacional, porque esbarra na mesma situagao
do Tribunal de Contas da Unido. As escolhas dos Tribunais de Contas se
ddo por indicagdo da Assembleia ou pelo Poder Executivo. E uma questio
a ser analisada, a mudanga desse modelo. Quem sabe, talvez, seria mais
pratico se fosse por concurso publico e ndo por indicagdes politicas.
Concordo que o Tribunal de Contas precisa que alguma institui¢ao analise
suas contas e a op¢ao do legislativo ¢ uma delas. O Tribunal ¢ um orgao
técnico e gestor de seus proprios recursos. E quem julga?

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Acho
que foi o Senhor que entrou com uma agdo no Supremo pedindo que o
julgamento fosse feito pela a Assembleia e o Supremo julgou procedente,
determinando que a Assembleia julgasse as contas do Tribunal.

O Senhor Almir Morais Sa - Acho que sim. Na minha opinido,
a Assembleia deve julgar. Eu ndo tinha essa informagao e ela consolida o
meu raciocinio, pois deve ter sido no meu tempo mesmo, mas confesso
que nao acompanhei. Um bom pardmetro na questdo da Assembleia
julgar, contas. Vou procurar saber se a Assembleia estd julgando as
contas e como esta o andamento, e vou procurar saber a questdo da agao,
porque estou lembrando agora que trabalhamos esse assunto. Na época,
o Deputado Chico Guerra era o primeiro Secretario da Assembleia, tem
uma memoria melhor que a minha e continua na Assembleia legislativa,
dando continuidade.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Senhor Presidente, eu
me dou por satisfeito com as respostas do candidato.

O Senhor Deputado Chico Guerra - Passamos a palavra ao
Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra - Senhores Deputados da
Comissao, imprensa e colaboradores da Casa, meu nobre amigo Almir Sa.
Primeiro, quero parabeniza-lo por estar aqui, nesta Casa, sendo que, sdo
poucas as pessoas que estdo habilitadas e cumprem com esses requisitos,
um deles € ter conduta ilibada. Vossa Exceléncia passou tanto tempo
no setor publico e tem uma boa conduta, digna de parabéns. Desejo-
lhe sorte na Comiss@o e no plenario. Vou fazer duas perguntas: de que
outras formas o Tribunal de Contas pode auxiliar o Poder Legislativo na
fiscalizacdo, além de parecer prévio as contas do Poder Executivo?

O Senhor Almir Morais Sa - Eu disse anteriormente ¢ nos

podemos ir mais a fundo. O tribunal de Contas tem um quadro técnico
formado por profissionais de alto nivel, e esse quadro técnico tem que
ser analisado, pautado como um quadro educacional que orienta. No
momento da emissdo de um parecer, no julgamento das contas, ele vai
ser o técnico julgador e cumpridor das exigéncias legais. Tem as normas
do Tribunal como institui¢do e as normas legais, exigéncias que o gestor
publico deve seguir. O Tribunal de Contas, como orgdo técnico, corpo
técnico de alto nivel, pode fazer parcerias com as Camaras de vereadores,
Assembleias Legislativas e o executivo em nada dificulta a imagem do
julgador, do técnico na emissdo do parecer. Quando o quadro técnico
participa de ac¢des conjuntas de orientag@o, treinamento e capacitaco,
ndo esta fazendo nada além da obrigacgdo dele em dizer como a institui¢ao
deve agir, fiscalizar e como o gestor tem que ser comprometido com a
questdo publica; transparéncia das contas, formas de prestagdes de contas.
Acredito que o tribunal de Contas ja faz algum trabalho nesse sentido,
mas pode avangar mais, melhorar, melhorado, procurar fazer com que o
gestor publico seja transparente e orientador.
O Senhor Deputado Brito Bezerra - Gostaria de deixar claro que quase
todos os candidatos tém essa visdo de educar as Camaras municipais, as
prefeituras que ndo tém assessoramento técnico e nem juridico, tampouco
contabil. Por vezes, o Tribunal de Contas deixa impossibilitado de
disputar elei¢des por conta de um erro formal, e ndo por dolo. Qual a
contribuigdo para o desenvolvimento do Estado de Roraima que o Senhor
acredita que pode dar como Conselheiro do Tribunal de Contas?

O Senhor Almir Morais Sa - Agradego sua pergunta. Minha
contribuigdo esta relacionada a alguns aspectos. Dentro do aspecto de
visdo educacional...até pela minha formagdo de professor, embora nao
esteja militando agora. Outro aspecto é a questdo da relagcdo com diversos
poderes, com transparéncia, compromisso com a verdade, seriedade,
baseados em dados técnicos e analises. A analise fria da lei é uma coisa;
a analise da realidade do dia a dia, do momento, do gestor, tem que estar
dentro de uma analise de prestacdo de contas. Em um contexto, nossa
contribuigdo passa pela experiéncia que passamos no legislativo, como
gestor, como gestor do SENAR, onde estamos administrando recursos
de convénios Federais. Agora estamos administrando recursos do
PRONATEC, um programa de capacita¢do nas escolas. Isso requer, nesse
contexto todo, a participagdo presente do Conselheiro nas discussdes
de todas as questdes técnicas, econdmicas, financeiras e de gestdo com
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os diversos poderes. O Conselheiro ndo pode ficar fechado em uma
clausura de julgador, como se fosse o dono da verdade, deve ser um
integrante da sociedade, responsavel pela analise das contas e, sobretudo,
ser responsavel pela evolugdo das questdes que falamos anteriormente,
prestagdes de contas e julgamentos de todos os prefeitos que antecederam
a atual gestdo, porque todos eles estdo com problemas. Nao € que o
tribunal de Contas ndo esteja fazendo seu papel. Se hd problemas em
todas as gestdes anteriores, ¢ porque nos estamos encontrando falhas de
gestdo por forga educacional. A orientagdo pode ser melhorada através
das parcerias. O Tribunal nido pode ser s6 penaliza ou um julgador como
dissemos anteriormente. Acredito que minha contribui¢do possa ser
dentro da analise do julgamento democratico, transparente e claro, além
do aspecto de procurar contribuir com a sociedade e com gestores na
busca de melhores gestoes.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Eu estou satisfeito com
as respostas, Senhor Presidente.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passo a
palavra para o Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Boa tarde a todos.
Quero saudar o Presidente da Comissdo e todos os Deputados presentes.
O S4, que conhece esta Casa como ninguém; ja foi deputado e ja passou
por varios cargos na vida publica. Em seu curriculo, o Senhor tem mais
de vinte anos de experiéncia e o parabenizo por isso. Algumas pessoas
até querem ser Conselheiro, mas nem todos tem esse perfil...conhego seu
trabalho, sua indole como politico e servidor publico deste Estado. Tenho
duas perguntas, mas uma ja foi respondida, que foi feita pelo Deputado
Chagas. Na visao do Senhor, como deve ser o relacionamento do Tribunal
de Contas com os poderes municipais e estaduais?

O Senhor Almir Sa — Muito bem! Aquela ideia de um Tribunal
julgador ¢ uma ideia para os tempos atuais. A obrigacdo ¢ de julgar, mas
ela vai muito além da questdo. A participacdo da populacdo...deve ter
cursos de capacitagdo voltados para os gestores do dinheiro publico,
mas lamentavelmente nao ha. Entdo, o nivel dos administradores deixa a
desejar pelo cumprimento das exigéncias legais. O que ¢ mais grave é que
0 aspecto politico leva o gestor a ndo ter a visdo de ser assessorado para
cumprir as obrigagdes da lei e das prestagdes de contas. Ai, esbarra nos
resultados de suas contas rejeitadas. Por que essa relagdo dos Conselheiros
do Tribunal? A partir dessa relag@o ¢ que ira refletir os técnicos. O Técnico
tem uma visdo técnica, a partir da orientagdo de seus superiores. Se o
superior tem uma visao aberta, 6bvio que vai mudar o conceito da diretriz.
O técnico enxerga s6 uma coisa: quando chegar 14, vou achar os defeitos.
Se por ventura tivesse uma visao diferente, uma relagdo muito melhor do
Conselheiro com a sociedade, acredito que melhoraria muito a questdo
do desempenho e da obrigatoriedade do cumprimento da lei. O fato de o
Conselheiro ter uma relagdo de orientador, de condutor desse processo,
ndo diminui o poder de julgador, pelo contrario, favorece porque vamos
ter um resultado muito mais positivo. Minha visdo é: a gestdo tem que ser
aberta e transparente.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Qual motivo levou o
Senhor a se inscrever para concorrer ao cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas?

O Senhor Almir Morais Sa — Confesso que eu ndo iria nem
concorrer, mas depois de analisar e ver que eu preenchia os requisitos e
de avaliar que o cargo de Conselheiro ¢ um cargo técnico, e, sobretudo
um contato com a sociedade, mudei minha visdo, pois ¢ um cargo
interessante e vitalicio. Como ja tenho sessenta anos de idade, e uma boa
experiéncia de vida, poderia contribuir com o Tribunal de Contas, com o
Estado. Por essa razdo, reavaliei a minha decisdo. Como ja fui deputado,
sei das dificuldades para a escolha do nome, mas quero lembrar que, o
que me fez participar foi uma frase do Ulisses Guimardes que diz: “a
politica é como as nuvens, muda muito rapidamente e, nessa mudanca de
momento, tudo pode acontecer”. Entdo, pode surgir uma oportunidade de
eu ser escolhido pelos Senhores Deputados. Espero que no momento da
votagdo, e se eu for classificado nesta comissao, quem sabe um reflexo
possa brilhar nessas nuvens, possa haver a possibilidade de um horizonte
e 0 meu nome ser lembrado pelos Senhores.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Com a
palavra o Deputado Soldado Sampaio.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Quero desejar boas-
vindas ao Senhor Almir. Tecnicamente ¢ indiscutivel o curriculo que o
habilita, sem sombra de duvida para assumir a vaga de Conselheiro. O
Senhor tem um histérico de homem publico, foi deputado desta casa e
desempenhou outras fungdes que assumiu com tamanha competéncia.
O Senhor tem todas as condi¢des para assumir esta vaga. O fato de ter
colocado seu nome ¢ mais uma opgao que temos, como parlamentar para
fazer nossa escolha. Escolha que, como ja falei em outro momento e
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concordo com o Senhor, que a escolha de Conselheiro deveria se dar por
meio de concurso publico. Ha quem diga que ndo; ha quem prefira que
seja por indicagdo, porque quem ¢ concursado € mais frio e se apega ao
pé da letra. E as vezes ndo pelo dolo, mas por falta de conhecimento.
Entretanto, acredito que o homem concursado € sensivel também para
entender isso, basta ter dentro do rol de atribuigdes e metas do Tribunal
de Contas a sua finalidade. Se ¢ julgador ou um Tribunal educativo, que
faga as orientagdes devidas para que os 6rgdos ndo cometam nenhum
tipo de desvio. Se caso venha a cometer, ja com campanha educativa,
remeter para a Assembleia Legislativa para fazer o julgamento...eu ndo
consigo imaginar uma das vagas de Conselheiro, e, quem for escolhido,
vai ter, com certeza, no minimo um sentimento de gratidao pelo colegiado
que o indicou ou pelo chefe do executivo. Dai 0 meu posicionamento
em prol do concurso publico. As regras estdo estabelecidas. Nao tenho
nenhuma pergunta a fazer, porque acho que esta mais do que claro. Espero
que chegando 14 no Tribunal de Contas desenvolva agdes preventivas e
educativas, ndo s6 com os poderes, mas com a propria sociedade. Estou
tentando apresentar um projeto de lei e acredito que esse ano...que as
obras por parte do governo do Estado ndo tenham sé a placa com o valor,
o nome da empresa e o prazo de execugdo para que a sociedade possa
participar. Se faz necessario chamar o executor da empresa e pedir o
projeto para saber se o material utilizado ¢ o apropriado. A placa, sozinha
ndo ¢ o suficiente. Caso o senhor venha a ocupar a vaga no Tribunal de
Contas, precisa tentar envolver a sociedade, chamar a sociedade...ndo ha
outro caminho a ndo ser aproximar a coisa publica de seu verdadeiro dono
que ¢ o povo. Desejo-lhe boa sorte e que a Assembleia tenha sabedoria na
escolha do proximo Conselheiro.

O Senhor Almir Morais Sa — Eu aproveito as consideragdes
do Deputado Sampaio para explicar quem ganha e quem perde nesse
processo. Se as contas sdo rejeitadas por dolo, corrupg¢ao ou por outro
motivo, quando chegar ao final a sociedade ja perdeu. Vocé pode condenar
o cidadao, por na cadeia, fazer todas as a¢des, mas a sociedade ja perdeu,
porque o recurso nao volta mais. Quando defendemos métodos diferentes
s30 para que ndo se chegue ao ponto de acontecer essa questdo irregular,
mas também, hé outras questdes de erro de forma. Muitas vezes as contas
sdo rejeitadas por erros de formas e ndo por dolo do gestor. Ao final,
o gestor passa a ser condenado por erro de forma, que poderia ter sido
sanado com as agdes que nos defendemos que ¢ a educagao, a fiscalizagio
educativa. O que quero dizer com isso? O técnico analisa as contas de
imprevisto em uma Camara de vereadores ou na prefeitura e orienta
falando o que esta sendo feito de forma errada, e que o procedimento deve
ser assim, assado...corrigir, tecnicamente, as falhas, pois dessa forma,
seguramente teremos um resultado melhor, com a salvagdo dos recursos
publicos. Eram essas as consideragdes que queria complementar.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Nos nos
elegemos juntos, pelo mesmo partido, e ficamos No poder por oito anos,
Tenho um carinho especial por Vossa exceléncia e tenho certeza que,
chegando ao Tribunal de Contas vai ser um bom Conselheiro. Conviveu
com a gente e depois, ficou mais cinco anos como deputado federal. Por que
o Sampaio quer concurso publico? Porque fica melhor tirar o Conselheiro
e ficar s6 o auditor, ja que esse ¢ concursado. O Conselheiro chega 14 e se
autodenomina cardeal, porque deram a ele a mesma prerrogativa de um
desembargador e esta la querendo legislar, votando resolugdes. A tltima
resolucdo foi que o Conselheiro escolhido pela Assembleia passe pelo
mesmo processo 14, antes de tomar posse. Absurdos que se contarmos
por ai, ninguém acredita. Veja bem! E uma vaidade que nio tem sentido.
Em vez de concurso, acaba com a figura dos conselheiros e deixa s6 os
auditores, que sdo os auxiliares da Assembleia. Os conselheiros sdo, mas
ndo aceitam, porque entendem que depois de Deus, s@o eles. Como Vossa
exceléncia vé o parlamento no pais, e em Roraima?

O Senhor Almir Morais Sa — Uma boa pergunta. Eu
tenho uma visdo que a propria sociedade esta exigindo e pedindo uma
resposta e, cada vez mais, a sociedade cobra, ndo so do legislativo, mas
do executivo. O legislativo, por estar mais proximo da sociedade, ¢ o
elo direto, a representacdo popular. Por pior que seja o parlamento, a
democracia ainda ¢ o melhor sistema desde os gregos, ndo tenha duvida.
O povo brasileiro estd de olho na Camara Federal, no Senado, nas
Assembleias Legislativas e nas Camaras de Vereadores. Um exemplo
disso: na ultima elei¢do que houve em todo Brasil, teve uma mudanga
em mais de 60% dos cargos ou cadeiras do parlamento. Entdo, vejo que
o Poder Legislativo esta contribuindo e tem melhorado bastante, em
relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes. Acho que a vinculagdo do
Poder Legislativo com o executivo ¢ de muita dependéncia. O sistema
brasileiro nos levou a isso, o que ndo ¢ bom para o Legislativo, pois
ndo temos um legislativo totalmente independente. Mas, acho que a
Assembleia Legislativa de Roraima tem cumprido seu papel. Nos vemos

a sociedade fazer uma critica aberta contra o Legislativo Estadual. Onde
estamos atuando, as criticas sdo mais diretas ao Executivo; muito mais
diretas, devido a falta de agcdes do Executivo com base nos anseios da
sociedade. Em nivel de Legislativo, esse desgaste me parece menor. Em
nivel nacional, acredito que os acontecimentos recentes, julgamento do
mensaldo, a participagdo democratica da sociedade na Camara Federal tem
feito com que o Legislativo repense suas a¢des. E muito dificil aprovar
um Projeto de Lei no congresso Nacional dentro desse contexto. Cito
um caso da Camara Federal, pois encaminhei uma proposta de Emenda
Constitucional, n° 215, e pouca gente sabe disso. E um projeto polémico
que esta mobilizando a sociedade de hoje, com referéncia as demarcagdes
de areas indigenas. Esse projeto obriga os modelos de demarcagdes,
ao invés de serem feitas por decreto do presidente da republica, que...a
legislagao hoje ¢ feita por portaria do Ministro da Justiga e ndo existe uma
lei, no Brasil, que regulamente a demarcagao de areas indigenas. Entrei
com essa Emenda constitucional em 2000 e somente no ano passado, dada
a atual crise do Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio Grande do Sul, que
desenterraram a minha PEC. Foi aprovada na Comissdo de Justiga e agora
vai ser formada uma comissdo para avaliar e ir para o Plenario. Ja faz
seis meses que ¢ para o Presidente da Camara indicar os membros, mas,
por orientagdo do Executivo, simplesmente ndo toma iniciativa nenhuma.
Entdo, o problema se agrava nas outras areas que estdo em demarcacao...
estou citando um exemplo, por isso tudo ser desgaste para o Legislativo,
pela proximidade com o Executivo, pela forca do Poder Executivo.
Acredito que vai avangar cada vez mais a questdo da cobranga em cima
do poder legislativo, em todas as esferas. A sociedade vai cobrar cada vez
mais, e ja estd cobrando uma maior eficiéncia do Poder Legislativo na
condug@o da normatizagdo que a sociedade pede. Nao vejo um desgaste
maior da Assembleia legislativa e, na verdade, vamos verificar no pleito
do ano que vem. Mas parece que as coisas estdo mais calmas e estdo
sendo absorvidas a questdo do desgaste do Legislativo. O legislativo
avan¢a em conformidade com o movimento da sociedade. O legislativo
tem que se preocupar com essa movimentagdo e dar a sociedade o que
ela esta pedindo. Uma sugestdo para o Legislativo ¢ contratar pesquisas
voltadas para o que o povo quer e quais as exigéncias e a visao que tem
do legislativo, para que dé uma resposta imediata. Isso muda da agua para
o vinho. O Executivo e o Legislativo, que estavam desgastados em um
determinado momento, ja comegam a subir nas pesquisas, porque tomaram
as medidas e os remédios necessarios para melhorar os desgastes e avangar
nas pesquisas.

O Senhor Presidente, Deputado Chico guerra — Agradeco
sua presenca e suspendo a Sessdo para que o Relator possa apresentar
seu Relatorio. Se Vossa exceléncia quiser esperar um pouco, sabera do
resultado da votagdo que serd secreta. Reaberta a Sessdo, solicito ao
Relator que faga a leitura do Relatorio.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Trata-se de processo
de indicacdo do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
A matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constitui¢ao
da Republica; art. 46 da Constitui¢do Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n® 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital n° 001/13, de 11 de novembro de 2013.
A esta Comissao Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscricdo, analisd-los e realizar a arguicdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos a Mesa Diretora para submissao
dos candidatos ao Plendrio desta Casa. O candidato Almir Morais Sa
apresentou requerimento de inscri¢do as 16h16min do dia 22 de novembro
de 2013. O seu requerimento foi autuado e apensado como Projeto de
Decreto Legislativo sob o nimero 042/13, o qual dispde sobre a pretensao
de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado. Na analise prévia feita por esta Comissdo, verificou-se
que o candidato Almir Morais Sa apresentou documentos suficientes para
ser habilitado no certame. Esta Comissdo, na reunido do dia 27 de
novembro de 2013, deliberou no sentido de que a sabatina do candidato
Almir Morais Sa ocorresse as 16h do dia 03 de dezembro do corrente ano,
mandando publicar a convocacdo e dar ciéncia ao candidato. Os autos
vieram conclusos para a apresentagdo de parecer desta Relatoria sobre o
preenchimento dos requisitos para ocupar o Cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, sendo toda a documentagao
apresentada pelo candidato criteriosamente analisada. Consta nos autos
que o Senhor Almir Morais Sa apresentou curriculum vitae (fls. 24/31)
acompanhado de documentos comprobatorios (fls.32/83) da trajetéria de
sua formacdo académica e experiéncia profissional. Analisando o
curriculum do candidato e a documentagdo por ele apresentada,
constatamos que possui nacionalidade brasileira, nasceu em 30/09/1953; ¢é
Graduado em Letras-Inglés e em Direito pela PUC-PR; Especialista em
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; Mestre em
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Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. No tocante a sua
experiéncia profissional, ¢ Presidente da Federagdo de Agricultura e
Pecuéria no Estado de Roraima, FAERR, desde 2007; Fundador de todos
os sindicatos de produtores rurais; Fundador e Presidente da Federagao da
Agricultura e Pecudria de Roraima de 1993 a 2011; foi Presidente do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, SENAR; Presidente do
Conselho Deliberativo/Roraima; foi Deputado Federal, com dois
mandatos: 1999/2002 e 2002/2007; foi Deputado Estadual, com dois
mandatos: 1991/1994 e 1995/1998, ocasido em que, por duas vezes
consecutivas, foi Presidente da Assembleia Legislativa; foi Presidente do
Conselho Deliberativo do SEBRAE-RR, 2007/2010; Recebeu os seguintes
titulos e condecoragdes: Cidadao Boavistense; Medalha de Meérito
Judiciario; Cidadao Honorario de Caracarai; Amigo da Brigada; Amigo da
Policia Militar de Roraima; Condecoracion Ordem “José Tadeo
Monaguas”, Ejecutivo del Estado Monagas; Comendador da Ordem do
Meérito Forte Sao Joaquim; Cidadao Baliziense. Publicou textos em jornais
de noticias/revistas: SA, A. M., Brasil Venezuela: para diplomacia na
integracdo econdmica da area de fronteira, revista eletronica da UCB,
Brasilia-Brasil, p. 1-210, 23 jun. 2009. Participou do Curso sobre Pregao,
Registro de Precos com Impacto da Lei 123/2006, 128/2008 e Decreto
6204/2007, contemplando as novas regras de contratacdo e simulagao para
pregoeiros e fornecedores; do Minicurso Organizagdo e participagdo em
redes de negocio; do VII Seminario de Desenvolvimento Agropecudrio da
Amazodnia Ocidental; do Seminario de Orgamento Publico e o Papel do
Poder Legislativo; do Seminario Calha Norte; da 1* Conferéncia Nacional
dos Legislativos Estaduais; da National Conference of State Legislatures;
do II Encontro Internacional de Radioamadores; do Seminario de
Orgamento Publico e o Papel do Poder Legislativo; do I Seminario para
Prefeitos e Vereadores. Possui Certificado de participagdo no Programa
China: Oportunidades e Desafios, desenvolvido pela Fundagdo Dom
Cabral, em parceria com a Audeer School of Dusiness-University of
British Columbia e Antai College Of Economic & Manegement — Shanghai
Jiao Tong University; foi Representante da Camara dos Deputados na
Reunido de parlamentares de paises da América Latina e Caribe, Africa e
Asia, Havana, Cuba, 2000; ¢ em viagem oficial a Berlim, Alemanha,
2001(fls.). No que se refere a idoneidade moral e reputagdo ilibada,
apresentou certiddo negativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Roraima (fls. 35) sem outras certiddes. Sao esses, pois, os dados constantes
da documentagao apresentada pelo candidato. O candidato foi regularmente
sabatinado por esta Comissdo. E o Relatorio. Parecer do Relator: O
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, no
seu art. 76, exige parecer, apos a argui¢do publica, quando a propositura
tratar de escolha de nomes para cargos publicos. Por sua vez, o § 1° do art.
46 da Constitui¢ao Estadual, reproduzindo o texto do § 1° do art. 73 da
Constituigdo da Republica, enumera os requisitos cumulativos necessarios
a serem preenchidos pelos que desejam ocupar o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O Tribunal
de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na Capital,
quadro proprio de pessoal e Jurisdicdo em todo Estado, observado o
disposto no art. 235, inciso III, da Constituicdo Federal. §1° Os
Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; I - idoneidade moral e
reputagdo ilibada; III - notdérios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragao publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima promulgou o Decreto
Legislativo n° 007/06, que, apresentando uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
indicagdo de Conselheiro do Tribunal de Contas. Nesse mesmo passo,
promulgou a Resolugdo n° 022/06 que regulamentou o Decreto Legislativo
n°007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente em homenagem
aos principios da publicidade e da isonomia no acesso aos cargos publicos,
publicou o Edital n° 001/13 que consolidou, de forma clara e objetiva, as
etapas do processo de indicagdo. Encerrado o prazo para as inscrigdes,
com onze candidatos pleiteando a inscri¢do no processo, a Comissdo
realizou uma analise objetiva dos documentos apresentados pelos
candidatos e verificou que oito deles apresentaram documentos suficientes
para a habilitag@o e analise dos requisitos constitucionais, dentre os quais
se encontra o Senhor Almir Morais S4, o qual foi devidamente sabatinado
por esta Comissdo. Os documentos apresentados pelo candidato, bem
como a sua manifesta¢do por ocasido da argui¢@o perante esta Comissao,
balizaram a andlise do preenchimento dos requisitos necessarios para
ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas. Verificamos que, no
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que tange a idade e nacionalidade, o Senhor Almir Morais Sé juntou aos
autos documentos habeis a comprovar que possui nacionalidade brasileira
e que tem mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade.
Em seguida, para analisar a idoneidade moral e reputagdo ilibada, cumpre
observar que estamos diante de conceitos juridicos indeterminados, ou
seja, termos semanticamente vagos que comportam, a bem da verdade,
inimeras definigdes. Mesmo que tenhamos consciéncia de que a intengdo
do constituinte seja, de fato, garantir um mecanismo cautelar de prevengao,
ndo podemos realizar uma exclusdo automatica e objetiva de qualquer
candidato com base neste requisito, uma vez que redundaria em ofensa ao
principio da presun¢ao de inocéncia. Nao ha nos autos qualquer documento
que desabone a conduta do candidato, por isso, a presuncdo de
preenchimento dos requisitos de idoneidade moral e reputagdo ilibada é
direito que lhe assiste, ja que ndo se aconselha a esta Comissdo fazer
analise valorativa acerca desses requisitos sem provas suficientes que
afastem a presuncéo de idoneidade moral e reputacéo ilibada do candidato.
Ademais, cumpre observar que, conforme os documentos apresentados, o
candidato ¢ detentor de varias honrarias. Convém anotar, outrossim, que
no tocante a exigéncia de lapso temporal de mais de dez anos de exercicio
de efetiva atividade publica ou profissional que exija os conhecimentos
preceituados pela Constitui¢@o, o candidato apresentou documentos habeis
a comprovar que possui mais de dez anos de efetivo exercicio de atividade
no setor publico, o que nos leva a acreditar que possui condigdes minimas
que preencham este requisito exigido para ocupar o cargo que almeja. Em
ultima analise, temos o requisito “notdrios conhecimentos”, que expressa
um conceito juridico indeterminado, e que ndo pode estar ligado a mera
apresentagdo de titulos, mas a uma analise que deve ser feita por esta
Comissao durante todo o processo de escolha. Nao se pode perder de vista
que o Supremo Tribunal Federal ha muito ja enfrentou essa questdo e
assentou entendimento no sentido de que tal requisito ¢ um pressuposto
subjetivo a ser analisado no processo de escolha, a critério dos atores
constitucionais responsaveis pela indicagdo, no caso em tela, o Poder
Legislativo, por intermédio desta Comissdo. /n verbis: a¢ao origindria.
Constitucional. Tribunal de Contas Estadual. Conselheiros. Nomeagao.
Qualificagdo profissional formal. Notorio saber. A qualificagdo profissional
formal ndo ¢ requisito a nomeag@o de Conselheiro de Tribunal de Contas
Estadual. O requisito notorio saber € pressuposto subjetivo a ser analisado
pelo Governador do Estado, a seu juizo discricionario. (STF — Agao
Originaria n° 476 RR, Relator: Marco Aurélio. Data de Julgamento:
15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicac¢do: DJ 05-11-1999 PP-00003
EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01 PP-00010)
(grifamos). E bem verdade que esse entendimento foi indiretamente
confirmado pela Suprema Corte no ano 2009, quando deu posse a um de
seus Ministros que fora nomeado sem ter, além do titulo de Bacharel,
outros titulos académicos relevantes. O que fez o STF foi dar cumprimento
ao comando constitucional que permite aos atores constitucionais
realizarem a afericdo desse requisito. No passo do entendimento do
Supremo, os trabalhos desta Comissdo nd3o devem se ater apenas aos
titulos e diplomas universitarios, pois, embora importantes, ndo sao
suficientes para, por si sO, confirmarem a competéncia do seu detentor.
Tais documentos sdo relevantes indicadores de uma suposta competéncia,
mas o exercicio de fungdo ou de efetiva atividade publica também ¢ de
grande valia para se aferir a notoria competéncia. Por isso, acreditamos
que o constituinte, para dirimir possiveis duvidas a respeito deste assunto,
fez constar o critério objetivo de mais de dez anos de exercicio de fungdo
ou de efetiva atividade profissional que guarde ligagdo com os
conhecimentos necessarios para o cargo de Conselheiro. Convém ressaltar
que a esta Comissdo cumpre, durante todo o processo de escolha, analisar
o preenchimento do requisito “notorios conhecimentos” em uma das areas
especificas a luz dos documentos apresentados, das atividades
desenvolvidas pelo candidato ao logo de sua carreira profissional e,
principalmente, da argui¢do realizada em sabatina. Pela andlise do
curriculum vitae e da vasta documentagdo apresentada pelo candidato,
verificamos que o Senhor Almir Morais Sa possui solida formagao
académica na area exigida, ja que ¢ graduado em Direito, Especialista em
Politicas Publicas e Mestre em Direito, com a devida experiéncia
profissional, tendo demonstrado aos Membros desta Comissdo, durante a
sua arguigdo, que possui os notdrios conhecimentos exigidos pela norma
constitucional para desempenhar as atribui¢des de Conselheiro do Tribunal
de Contas. Pelo que foi dito, e pelo que foi exposto pelo candidato em sua
arguicdo perante esta Comissdo, o parecer € pelo reconhecimento de que o
Senhor Almir Morais Sa preenche os requisitos constitucionais necessarios
para ocupar a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, recomendando o envio do presente processo a Augusta Mesa
Diretora para que, cumpridas as formalidades, submeta o nome do
candidato ao Plendrio desta Casa. E o parecer. Voto: Diante do exposto, e
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das razdes de ordem constitucional e legal, bem como da competéncia
conferida aos Membros desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se no
sentido de que o Senhor Almir Morais Sé preenche os requisitos necessarios
para ver seu nome submetido a deliberagdo do Plenario, e recomenda aos
nobres Pares a acolhida deste Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 03
de dezembro de 2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-lo, em votagdo. A
votacdo sera secreta. Deputado Brito Bezerra, Deputado Marcelo Cabral,
Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel Chagas e Chico Guerra.
Solicito aos Deputados Brito Bezerra e Marcelo Cabral que atuem como
escrutinadores. Dou por aprovado o nome do Senhor Almir Morais S& por
cinco votos favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstengo. Portanto,
por unanimidade dos Deputados presentes na Comissdo. Solicito ao
Secretario da Comissdo que conduza o Senhor Luiz Renato Maciel a Sala
de Reunido. Damos boas-vindas ao Senhor Luiz Renato Maciel e Solicito
ao Relator que proceda a leitura da ficha de identificagdo do candidato.

O Senhor Deputado Coronel Chagas - Comissdao Especial
Externa, criada por meio da resolugdo 038/13. Ficha de identificagdo do
Senhor Luiz Renato Maciel de Melo,candidato ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima. Local da arguigdo:
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, no dia trés de dezembro
de 2013, as dezoito horas e vinte minutos. Declarante: Luiz Renato Maciel
de Melo; RG: 22961SSP/RR; CPF: 099.605.382-49; Filiagao: Cicero
Correia de Melo Filho e Maria Tereza Maciel da Silveira Melo; data de
nascimento: 18/06/1960; profissdo: Economista; nacionalidade: brasileira;
naturalidade: Boa Vista RR; estado civil: solteiro; endereco: rua Antonio
César Liutgard Moura, 1560 — Paraviana.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passo a
palavra para o Senhor Renato Maciel, para suas considerag¢des iniciais.

O Senhor Luiz Renato Maciel — Boa noite. Quero
cumprimentar os integrantes da Mesa e agradecer por estar concorrendo
a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas. Estou a disposi¢do para a
arguicao.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Passo a
palavra ao relator da Comissdo, Deputado Coronel Chagas.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Boa noite a todos.
Senhor Renato Maciel, seja bem-vindo a esta Comissao. Desejo-lhe sorte
e que o senhor tenha tranquilidade para responder as argui¢des que serdo
feitas pelos parlamentares desta Comissdo. Gostaria que o Senhor me
dissesse 0s motivos que o levaram a se inscrever nesse processo de escolha
do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima?

O Senhor Luiz Renato Maciel — A minha decisdo de concorrer
a este cargo ¢ porque dentro das atribui¢des do edital, eu achei que tenho
todas as condigdes, e verificando as prerrogativas dos Conselheiros, achei
por bem me incluir, na condigdo de cumprir todos os itens do edital.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — No que se refere a
questdo do or¢amento do Estado, existem trés instrumentos que sdo
necessarios que passem pelo Poder Legislativo para nortear o que o gestor
deve seguir. Sdo eles: o PPA, a LDO e a LOA. Gostaria que o Senhor nos
falasse um pouco sobre esses trés instrumentos e quais sdo as conexdes
existentes entre eles, para que possamos aferir o seu conhecimento sobre
esse assunto.

O Senhor Luiz Renato Maciel — O PPA, na hierarquia, é
o maior e ¢ feito a cada periodo de mandato de governante e ¢ valido
por quatro anos. No PPA estdo os programas de governo, definidos pelo
detentor do cargo que faz as diretrizes macroeconomicas, apesar de ser,
no meu entendimento, um plano de médio prazo, porque s6 serve para
quatro anos. No PPA que é encaminhado para a Assembleia estdo todos
os programas de governo que esse mandatario devera executar dentro das
suas possibilidades, durante os quatro anos de mandato. A LDO define,
geralmente, as diretrizes dos programas que irdo ser cumpridos para o
exercicio seguinte. Comega a definir dentro do que estd no PPA o que
provavelmente serdo executados a cada ano, dependendo das condig¢des do
Estado. A LOA, que € o or¢amento, comega a definir a estrutura daqueles
programas definidos na LDO. Com a LOA, vocé vai estimar receita e
fixar despesa dos programas que podem ser cumpridos no primeiro ano de
mandato e nos anos seguintes, a cada orgamento. A interligagio dos dois, o
or¢amento mais embaixo, ¢ o que vai definir a quantificagdo dos recursos a
serem gastos em cada programa ou projeto que foi proposto 14 no PPA, que
passou pelas diretrizes e que vai chegar a LDO para quantificagdo. Este é
o alinhamento desses trés planos, instrumentos que regem o orgamento do
Estado, Unido e Municipio.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Finalizando minhas
perguntas. Quem € o titular do controle externo no Estado de Roraima?

O Senhor Luiz Renato Maciel — A titularidade do controle

externo, na fiscalizag@o, ¢ do Poder Legislativo. Agora, ¢ evidente que a
Assembleia Legislativa tem o auxilio do Tribunal de Contas, que é 6rgao
auxiliar. Com isso, quando a Assembleia necessitar de alguma auditoria,
inspecao especifica, solicitara do Tribunal de Contas que tentara fazer
e retornara para a Assembleia com a mesma posi¢do, mas o poder ¢ da
Assembleia Legislativa.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhor Presidente eu
me dou por satisfeito com as respostas do candidato.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Passo a palavra ao
Deputado Brito Bezerra.

O Senhor Deputado Brito Bezerra — Deputados que compdem
a Comissao, registro a presenga do Deputado Chicdo da Silveira. Senhor
Renato Maciel, titular da pasta da Secretaria de Estado da Fazenda, neste
momento candidato ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas de
Roraima. Primeiramente, gostaria de parabenizar Vossa Exceléncia pelo
curriculo. S@o poucos os que pleiteiam esta vaga e preenchem os requisitos.
O Senhor preencheu os requisitos, possui conduta ilibada, estda ha muito
tempo trabalhando no servigco publico, o que é para poucos, ou seja,
trabalhar em cargo de confianga do primeiro escaldo. Desejo-lhe sorte na
comissdo e no plendrio. As perguntas que ja foram feitas para o Secretario
me contemplaram nas respostas e seriam as mesmas. Néo tenho pergunta
para o amigo Renato e entendo que pelo curriculo, pela analise curricular,
estd apto a assumir o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Passo a palavra ao
Deputado Marcelo Cabral.

O Senhor Deputado Marcelo Cabral — Boa noite a todos.
Boa noite Renato. Conhecemos sua vida publica e sua dedicagdo. Por
onde passou deixou trabalho e competéncia, como funcionario publico. O
Deputado Brito foi feliz quando falou de sua qualificag¢o, preparagio e seu
curriculo. Varias pessoas queriam estar aqui, participando dessa sabatina.
Dos onze inscritos, apenas oito estdo aptos, ¢ um dos oito ¢ o Senhor.
Qual o motivo que o levou o a se inscrever nesse processo de indicagdo
de Conselheiro do Tribunal de Contas? Acho que ja responderam essa
pergunta. Vou para a segunda pergunta: como deve ser o relacionamento
do Tribunal de Contas com os poderes estaduais e municipais?

O Senhor Luiz Renato Maciel — Primeiramente, obrigado,
Deputado Marcelo, pelas palavras. Apesar do Tribunal de Contas ser um
orgdo auxiliar da Assembleia, tem o poder de auxiliar, que ¢ fundamental
para que os poderes tenham harmonia. E evidente que tudo deve passar
pelo bom senso dos dois presidentes. No caso do Tribunal de Contas,
minha preocupagdo maior € a exacerbagdo com a conduta de alguns,
que cumpram os ditames da lei, mas ndo extrapolem alguns limites. Isso
ndo ¢ so aqui, em outros tribunais € da mesma maneira. Geralmente a
justificativa ¢ que a lei tem que ser daquela maneira ou de outra. Antes
de tudo, o Tribunal tem que fazer uma educagao, pegar as prefeituras do
interior, mas muita gente vai ter complicacdo. Entdo, no meu entendimento,
o Tribunal de Contas deve fazer a parte de educar, dar uma primeira chance
e caso ndo se resolva, tomar providéncias mais enérgicas, dentro da lei, e,
principalmente, o bom senso entre os poderes.

O Senhor Deputado Soldado Sampaio — Outros candidatos
passaram por aqui com qualificagdo extraordinaria. Almir Sa, que esteve
aqui agora ha pouco, e Sérgio Pillon, os quais conhecem a maquina ptblica
assim como o Senhor, com experiéncia em outras fun¢des e agora como
gestor na pasta da Secretaria da Fazenda. O Senhor tem conhecimento
ndo s6 académico, mas de experiéncia vivida...fico feliz se acaso venha
a compor o Tribunal de Contas, trabalhar na linha educativa. Boa parte
dos candidatos tém se colocado com esse proposito que ¢ trabalhar com
propostas educativas, tais como palestras, cursos, orientagdes. Contudo,
essa questdo poderia avangar mais ainda, recorrendo a sociedade civil
para fiscalizar e ajudar a exercer as funcdes. E um pedido, levar essa
metodologia. Eu me sinto contemplado com a sua fala e de outros
candidatos que estiveram aqui, com esse mesmo proposito. Espero que um
dia possamos ocupar as vagas do Tribunal de Contas através de concurso
publico. Mas ha quem diga que o concurso publico vai ter técnicos frios,
que irdo pegar a letra da lei e penalizar. Nao Temos servidores concursados
que tém sensibilidade, até porque o Tribunal de Contas emite parecer, faz
julgamento e remete para as Camaras e Assembleias fazerem o devido
julgamento. A Assembleia tem o viés politico e partidario: situacdo,
oposi¢do, mas as regras sio essas e temos que obedecé-las até mudarem,
pois o pais e o Estado estdo avangando. Nao tenho pergunta e nem davida
de sua conduta quanto homem publico, técnico conhecedor da questdo
publica para exercer esta funcdo. Desejo-lhe boa sorte e nos ajude a
construir um Tribunal de Contas que tenha uma atencdo especial para boa
aplicacio dos recursos publicos. E o que esperamos do Tribunal de Contas.
O Tribunal tem dado posicionamento ndo como o6rgdo auxiliar desta
Casa, mas como 6rgdo independente por se achar autonomo. Queremos
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um Tribunal de Contas parceiro, assim como a Assembleia tem que ser
parceira na fungao fiscalizadora que ¢ a fun¢@o maior desta Casa e a mais
nobre, e para isso, temos o Tribunal de Contas como auxiliar. Parabéns.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra -
Engrandecemos o Senhor por estar aqui participando desta sabatina, pela
sua qualidade técnica e pelo ser humano que é. Vossa exceléncia dispensa
comentarios por ter mais de trinta anos de servigos publicos prestados.
Nunca vi nada que pudesse comprometer sua vida publica, pelo contrario,
0 que se vé ¢ o zelo pela coisa publica que Vossa Exceléncia procura
manter a cada dia. Ndo vou fazer pergunta. Nos sabemos que o Tribunal
de Contas ¢ auxiliar da Assembleia, mas deram aos Conselheiros a mesma
prerrogativa de desembargador, e eles se intitularam como se pudessem
julgar todo mundo. Digamos assim: depois do Papa, ou seja, de Deus,
¢ o Tribunal de Contas. Houve uma época que quando os Conselheiros
entravam no Tribunal, os funcionarios ficavam de pé para que eles
entrassem. Vaidades que ainda existem. Melhorou, mas ainda existem
e isso tem feito muito mal para sociedade que depende do Tribunal,
e especialmente para as prefeituras do interior. Nao conhego nenhum
presidente de Camara do interior que nio tenha problema com o Tribunal
de Contas. Se alguém mostrar um so, € o primeiro que conhecerei, durante
vinte anos de Assembleia. O Tribunal sd ataca os pequenos, como se
somente eles errassem. Tudo isso € vaidade que impera no Tribunal. Se
Vossa exceléncia conseguir chegar 14 tenho certeza que ndo ira agir do
modo como estio agindo. E um absurdo! Se eu contar isso por ai em
alguma reunido, colegiado ou em qualquer outro lugar onde existem
pessoas que entendam de servigo publico, vao dizer que eles agora querem
também legislar. Imagine se Vossa Exceléncia for eleito! Eles criaram uma
resolug@o, e o Senhor terd que passar por todo esse processo novamente.
Um absurdo atras do outro, coisa que até Deus duvida que realmente esteja
acontecendo naquele Tribunal. Tenho certeza que seu compromisso com
o Estado de Roraima, pelo cargo que ocupou, € legitimo. Acredito que
aquele Tribunal ira engrandecer e ser colocado onde deveria estar. Minha
pergunta ¢ muito simples: como Vossa Exceléncia vé, como técnico, o
parlamento de um modo geral?

O Senhor Luiz Renato Maciel — Antes de responder...eu
passei pelo tribunal de Contas durante oito anos. Ja estd um pouco melhor,
mas realmente era como o senhor falou, tinha que levantar quando eles
chegavam. Tomaram juizo, acho que precisam progredir e crescer. Minha
visdo sobre o parlamento é: como todo Orgdo tem seus problemas, ha
pessoas que estdo por outros motivos, e nao os do legislativo. A convivéncia
entre os poderes tem que ser pacifica. Pra mim, que fiz direito, o poder
principal € o Poder Legislativo e isso ¢ fundamental. Todas as normas tém
que ser cumpridas, mas na3o da maneira que alguns pensam, que levam
a norma muito ao pé da letra. Se vocé pegar uma prefeitura do interior
ou de um Estado grande, as vezes, o prefeito ndo conhece o meio, ndo
tem equipe e nem estrutura. O Tribunal de Contas deveria ser pelo menos
educado, dar uma satisfagdo ou achar alguma forma para que ele possa
montar uma equipe. O parlamento € o principal poder, com base na teoria
do direito. Mas os outros poderes t€ém que entender que devem conviver
harmonicamente e o parlamento precisa entender também, que os outros
tém sua liberdade. Nenhum pode interferir no outro, todos devem cumprir
sua parte. O Poder Legislativo ¢ o que mais se aproxima da populagao.
Todo mundo diz que aqui s6 tem politico e por isso que se faz politica o
dia todo, e ndo tem como nao fazer. Na Secretaria, por mais que eu seja
técnico, eu tenho que fazer politica, ou ndo consigo administrar. La ¢ um
cargo politico e tenho que seguir a norma politica, mas acho que ¢ dentro
dos preceitos que devo seguir. O parlamento € um orgao politico, de onde
saem todas as leis...o parlamento ja melhorou muito em nivel de Brasil. Ja
estou nessa vida ha quase trinta anos. J4 morei em Brasilia, trabalhei no
Ministério e sei que ¢ dificil. O parlamento tem que ser respeitado, assim
como os outros 0rgdos. O problema €: por causa de um, os outros pagam.
Ao parlamento deve ser dado a gloria de suas competéncias. Precisa se
adequar, como todo poder, dentro de suas normas e cumprir o seu papel. O
principal de tudo € que existe um bom senso. Tendo o bom senso, vocé vai
chegar ao objetivo comum.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Agradego
sua presencga e suspendo a Sessdo para que o Relator possa apresentar
seu Relatorio. Se Vossa Exceléncia quiser esperar um pouco, saberd
do resultado da votagdo que sera secreta. Reaberta a sessdo, solicito ao
Relator que faga a leitura de seu Parecer.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Trata-se de processo
de indicagdo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.
A matéria encontra-se disciplinada pelos arts. 73, 75 e 84 da Constitui¢ao
da Republica; art. 46 da Constituigdo Estadual; Decreto Legislativo n°
007/06 e Resolugdo n° 022/06, publicados no Diario Oficial do Estado de
17 de agosto de 2006, e pelo Edital n° 001/13 de 11 de novembro de 2013.
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A esta Comissdo Especial Externa compete receber os requerimentos de
inscrigdo, analisa-los e realizar a arguigdo oral dos candidatos,
encaminhando o processo e seus apensos @ Mesa Diretora para submissao
dos candidatos ao Plenario desta Casa. O candidato Luiz Renato Maciel
apresentou requerimento de inscri¢do as 16h19min do dia 22 de novembro
de 2013. O seu requerimento foi autuado e apensado como Projeto de
Decreto Legislativo sob o nimero 043/13, o qual dispde sobre a pretensao
de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado. Na andlise prévia feita por esta Comissao, verificou-se
que o candidato Luiz Renato Maciel de Melo apresentou documentos
suficientes para ser habilitado no certame. Esta Comissdo, na reunido do
dia 27 de novembro de 2013, deliberou no sentido de que a sabatina do
candidato Luiz Renato Maciel de Melo ocorresse as 17h do dia 03 de
dezembro do corrente ano, mandando publicar a convocacado e dar ciéncia
ao candidato. Os autos vieram conclusos para a apresentacdo de parecer
desta Relatoria sobre o preenchimento dos requisitos para ocupar o Cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, sendo
criteriosamente analisada toda documentag@o apresentada pelo candidato
e cuidadosamente verificada. Consta nos autos que o Senhor Luiz Renato
Maciel de Melo apresentou curriculum vitae (fls. 26/33) acompanhado de
documentos comprobatorios (fls. 34/97) da trajetoria de sua formagao
académica e experiéncia profissional. Analisando o curriculum do
candidato e a documentacdo por ele apresentada, constatamos que possui
nacionalidade brasileira, nasceu em 18/06/1960; ¢ Bacharel em Ciéncias
Economicas pelo Centro de Estudos Superiores do Estado do Para-CESEP
e em Direito pela Faculdades Cathedral de Ensino Superior; ¢ Especialista
em Aperfeigoamento em Programa e Gestdo Financeira e Orcamentaria
pela Escola de Pos-Graduag@o em Economia da Fundagao Getualio Vargas;
MBA Executivo em Gestdo e Politicas Publicas, pela Escola de Pos-
Graduagdo em Economia da Fundagido Getulio Vargas — Boa Vista-RR;
No tocante a sua experiéncia profissional, ocupou os seguintes cargos/
fungdes: Mensageiro na Camara Municipal de Boa Vista-RR, de 1974 a
1977, Escriturario no Banco Real, de 1983 a 1984, em Belém-Par4;
Economista na Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR, de 1984 a 1989;
Economista no Governo Federal, de 1989 até presente data, em Boa
Vista-RR; atuou na Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR, como Membro
da Comissao de Licitagdo, em 1984; na Prefeitura Municipal de Boa
Vista-RR, como Secretario Municipal de Finangas, de 1984 a 1985; na
Prefeitura Municipal de Boa Vista-RR, como Prefeito Municipal em
Exercicio, periodo de 26/01 a 01/02/85 e 04/04 a 12/04/85; no Governo
do Ex-Territorio Federal de Roraima, como Assessor do Governador,
periodo de 1985 a 1986; no Ministério Extraordinario para Assuntos de
Irrigagdo, como Assessor II, periodo de 1987 a 1989, em Brasilia —
Distrito Federal; na Secretaria de Educacdo e Cultura de Roraima, como
Diretor do Departamento de Planejamento e Recursos Humanos, em
1990; na Secretaria de Planejamento, Industria e Comércio do Estado de
Roraima, como Assessor Especial, periodo de 1997 a 1998; no Tribunal
de Contas do Estado de Roraima, como Assessor Técnico, periodo de
1998 a 2000; no Tribunal de Contas do Estado de Roraima, como
Secretario-Geral de Administragdo e Finangas, periodo de 2000 a 2003;
no Tribunal de Contas do Estado de Roraima, como Assessor Técnico, no
anos de 2003; na Auditoria Geral do Estado, como Assessor Especial,
periodo de 2005 a 2006; na Controladoria Geral do Estado, como
Controlador-Geral Adjunto, no periodo de 2006 a 2009; na Controladoria-
Geral do Estado, como Controlador Geral do Estado, periodo de 2009 a
2011; na Secretario de Estado da Fazenda, como Secretario de Estado da
Fazenda, periodo de 2011 até a presente data (fls.). No que se refere a
idoneidade moral e reputagdo ilibada, apresentou certiddo negativa,
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima (fl. 48) e outras
certiddes (fls. 38/47;49;50;97). Sdo esses, pois, os dados constantes da
documentagdo apresentada pelo candidato. O candidato foi regularmente
sabatinado por esta Comissio. E o Relatorio. Parecer do Relator: O
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, no
seu art. 76, exige parecer, apos a arguicdo publica, quando a propositura
tratar de escolha de nomes para cargos publicos. Por sua vez, o § 1° do art.
46 da Constituicao Estadual, reproduzindo o texto do § 1° do art. 73 da
Constitui¢ao da Repuiblica, enumera os requisitos cumulativos necessarios
a serem preenchidos pelos que desejam ocupar o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, quais sejam: Art. 46. O
Tribunal de Contas, integrado por 7 (sete) Conselheiros, tem sede na
Capital, quadro proprio de pessoal e Jurisdi¢ao em todo Estado, observado
o disposto no art. 235, inciso III, da Constitui¢do Federal. §1° Os
Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos: I - ter mais de 35 (trinta e cinco) e
menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade; II - idoneidade moral e
reputag@o ilibada; III - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,




30

DIARIO

BOA VISTA, 28 DE ABRIL DE 2014

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

econdmicos e financeiros ou de administragdo publica; e IV - ter mais de
10 (dez) anos de exercicio de funcgdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. Com o
objetivo de prestigiar os principios democraticos e republicanos, a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima promulgou o Decreto
Legislativo n® 007/06, que, apresentando uma atitude de vanguarda dentre
os Entes da Republica Federativa, visa deixar cristalino o processo de
indica¢do de Conselheiro do Tribunal de Contas. Nesse mesmo passo,
promulgou a Resolugdo n° 022/06 que regulamentou o Decreto Legislativo
n® 007/06 e, ao iniciar o processo de escolha, especialmente em
homenagem aos principios da publicidade e da isonomia no acesso aos
cargos publicos, publicou o Edital n® 001/13 que consolidou, de forma
clara e objetiva, as etapas do processo de indicagdo. Encerrado o prazo
para as inscrigdes, com onze candidatos pleiteando a inscrigdo no
processo, a Comissdo realizou uma analise objetiva dos documentos
apresentados pelos candidatos e verificou que oito deles apresentaram
documentos suficientes para a habilitacdo e analise dos requisitos
constitucionais, dentre os quais se encontra o Senhor Luiz Renato Maciel
de Melo, o qual foi devidamente sabatinado por esta Comissdo no dia 03
de dezembro do corrente ano. Os documentos apresentados pelo
candidato, bem como a sua manifestagdo na arguicdo perante esta
Comissao, balizaram a analise do preenchimento dos requisitos
necessarios para ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.
Verificamos que, no que tange a idade e nacionalidade, o Senhor Luiz
Renato Maciel de Melo juntou aos autos documentos habeis a comprovar
que possui nacionalidade brasileira e que tem mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade. Em seguida, para analisar a
idoneidade moral e reputacdo ilibada, cumpre observar que estamos
diante de conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos
semanticamente vagos, que comportam, a bem da verdade, inimeras
definicdes. Mesmo que tenhamos consciéncia de que a intengdo do
constituinte seja, de fato, garantir um mecanismo cautelar de prevengao,
ndo podemos realizar uma exclusdo automatica e objetiva de qualquer
candidato com base neste requisito, uma vez que redundaria em ofensa ao
principio da presungdo de inocéncia. Ndo ha nos autos qualquer
documento que desabone a conduta do candidato, por isso, a presuncdo de
preenchimento dos requisitos de idoneidade moral e reputagao ilibada é
direito que assiste ao candidato, ja que ndo se aconselha a esta Comissao
fazer analise valorativa acerca desses requisitos sem provas suficientes
que afastem a presungdo de idoneidade moral e reputagdo ilibada do
candidato. Por outro lado, o candidato juntou diversas certidoes que
indicam a presenca de tais requisitos. Convém anotar, outrossim, que no
tocante a exigéncia de lapso temporal de mais de dez anos de exercicio
de efetiva atividade publica ou profissional que exija conhecimentos
preceituados pela Constitui¢do, o candidato apresentou documentos
habeis a comprovar que possui mais de dez anos de efetivo exercicio de
atividade no setor publico, o que nos leva a acreditar que possui condi¢des
minimas que preencham este requisito exigido para ocupar o cargo que
pretende. Em tltima andlise, temos o requisito “notdrios conhecimentos”,
que expressa um conceito juridico indeterminado, e que ndo pode estar
ligado a mera apresentagdo de titulos, mas de uma analise que deve ser
feita por esta Comissdo durante todo o processo de escolha. Nao se pode
perder de vista que o Supremo Tribunal Federal ha muito ja enfrentou
essa questdo e assentou entendimento no sentido de que tal requisito ¢ um
pressuposto subjetivo a ser analisado no processo de escolha, a critério
dos agentes constitucionais responsaveis pela indicagdo, no caso em tela,
o Poder Legislativo, por intermédio desta Comissdo. /n verbis: Agdo
originaria. Constitucional. Tribunal de Contas Estadual. Conselheiros.
Nomeagao. Qualificag@o profissional formal. Notorio saber. A qualificagao
profissional formal ndo é requisito a nomeagao de Conselheiro de Tribunal
de Contas Estadual. O requisito notorio saber é pressuposto subjetivo a
ser analisado pelo Governador do Estado, a seu juizo discricionario. (STF
— Ao Originaria n® 476 RR, Relator: MARCO AURELIO. Data de
Julgamento: 15/10/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 05-11-
1999 PP-00003 EMENT VOL-01970-01 PP-00009 RTJ VOL-00171-01
PP-00010) (grifamos) E bem verdade que esse entendimento foi
indiretamente confirmado pela Corte no ano 2009, quando deu posse a um
de seus Ministros que fora nomeado sem ter, além do titulo de Bacharel,
outros titulos académicos relevantes. O que fez o STF foi dar cumprimento
ao comando constitucional que permite aos atores constitucionais
realizarem a aferi¢do desse requisito. No passo do entendimento do
Supremo, os trabalhos desta Comissdo ndo devem se ater apenas aos
titulos e diplomas universitarios, pois, embora importantes, nao sao
suficientes para, por si sO, confirmarem a competéncia do seu detentor.
Tais documentos sdo relevantes indicadores de uma suposta competéncia,
mas o exercicio de fungdo ou de efetiva atividade publica também ¢ de

grande valia para se aferir a notdria competéncia. Por isso, acreditamos
que o constituinte, para dirimir possiveis davidas a respeito deste assunto,
fez constar o critério objetivo de mais de dez anos de exercicio de fungio
ou de efetiva atividade profissional que guarde ligagdo com os
conhecimentos necessarios para o cargo de Conselheiro. Convém ressaltar
que a esta Comissdo cumpre, durante todo o processo de escolha, analisar
o preenchimento do requisito “notdrios conhecimentos” em uma das
areas especificas a luz dos documentos apresentados, das atividades
desenvolvidas pelo candidato ao logo de sua carreira profissional e,
principalmente, da arguicdo realizada em sabatina. Pela andlise do
curriculum vitae e da vasta documentacdo apresentada pelo candidato,
verificamos que o Senhor Luiz Renato Maciel De Melo ¢ detentor de
solida formagdo académica em mais de uma das areas exigidas pela
Constitui¢ao, com a devida experiéncia profissional, tendo demonstrado
aos Membros desta Comissao, durante a sua argui¢do, que detém notdrios
conhecimentos exigidos pela norma constitucional para desempenhar as
atribui¢des de Conselheiro do Tribunal de Contas. Pelo que foi dito, e
pelo que foi exposto pelo candidato em sua argui¢do perante esta
Comissao, o parecer ¢ pelo reconhecimento de que o Senhor Luiz Renato
Maciel de Melo preenche os requisitos constitucionais necessarios para
ocupar a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima, recomendando o envio do presente processo a Augusta Mesa
Diretora para que, cumpridas as formalidades, submeta o nome do
candidato ao Plenario desta Casa. E o parecer. Voto: Diante exposto, das
razdes de ordem constitucional e legal, bem como da competéncia
conferida aos Membros desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se no
sentido de que o Senhor Luiz Renato Maciel de Melo preenche os
requisitos necessarios para ver seu nome submetido a deliberagdo do
Plenario, e recomenda aos nobres Pares a acolhida deste Parecer. E como
voto. Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2013. Deputado Coronel
Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco o
parecer em discussdo. Nao havendo quem queira discuti-lo, submeto-o
a votagdo. A votacdo serd secreta. Deputado Brito Bezerra, Deputado
Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio, Deputado Coronel
Chagas e Chico Guerra. Solicito aos Deputados Marcelo Cabral e
Soldado Sampaio que atuem como escrutinadores. Declaro aprovado
o nome do Senhor Luiz Renato Maciel, por cinco votos favoraveis,
nenhum contrario e nenhuma absten¢ao, Portanto, por unanimidade dos
Deputados presente na Comissdo. Comunico aos Senhores Deputados
que existe um recurso impetrado na comissdo e que logo apos o parecer
do relator, esta comissdo ira se reunir novamente. Portanto, que fiquem
de aviso, para que possamos ainda hoje fazer a reunido. Nao havendo
mais nada a tratar dou por encerrada a presente reuniao.

Francisco de Sales Guerra Neto
Presidente da Comissdo

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL EXTERNA, CRIADA
POR MEIO DA RESOLUCAO N° 038/2013, REALIZADA EM 03 DE
DEZEMBRO DE 2013.

Aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, as
dezenove horas e cinco minutos, na Sala de Reunides, nos altos do Plenario
Deputada Noémia Bastos Amazonas, desta Casa Legislativa, sito a Praca do
Centro Civico, 202, reuniu-se a Comissao Especial Externa, criada por meio
da Resolugdo n° 038/13, destinada para “analisar os processos de indicagdo
de candidatos ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Roraima, nos termos do dos arts. 268 e 272 do Regimento Interno desta
Casa”, composta pelos seguintes Parlamentares: Brito Bezerra, Chico
Guerra, Coronel Chagas, Marcelo Cabral e Soldado Sampaio. Por
determinacdo da Presidéncia, esta Ata sera transcrita na integra.

I Abertura da reunido: O Senhor Presidente, Deputado Chico
Guerra — Solicito ao Secretario desta Comissao que proceda a verificagdo
de quorum regimental. Solicito ao Secretario que faga a chamada nominal
dos senhores Deputados.

O Senhor Secretario, Francisco Martinho Torres — Deputado
Coronel Chagas, Deputado Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio,
Deputado Brito Bezerra e Deputado Chico Guerra.

O senhor Presidente Deputado Chico Guerra - Havendo
quérum regimental, e invocando a prote¢do de Deus, declaro abertos os
trabalhos desta Comissao.

II Leitura da Ata: Solicito ao secretario desta Comissdo
proceder a leitura da Ata da Reunido anterior.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhor Presidente,
como ¢ do conhecimento de todos os Deputados Membros desta Comissao,
solicito a dispensa da leitura da Ata.
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O Senhor Presidente Deputado Chico Guerra — Acato o
requerimento verbal do Relator, e dispenso a leitura da Ata, por ser de
conhecimento de todos os Deputados e a coloco em discussdo. Nao havendo
quem queira discutir, em votacdo que sera simbolica, os deputados que
concordam permanegam como estdo. Aprovada.

111 Expediente: nio houve.

IV Ordem do Dia:

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Comunico
aos Senhores Deputados membros desta comissdo que o candidato Aurisfran
Feitosa de Oliveira apresentou recurso contra a inabilitagao no processo de
escolha, que devera ser apreciado por esta Comissdo. Solicito ao Senhor
Relator, Deputado Coronel Chagas, que faga a leitura do seu Parecer ao
recurso impetrado pelo candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira.

O Senhor Relator, Deputado Coronel Chagas — Vou proceder a
leitura do Parecer. Trata-se de aprecia¢@o de recurso interposto por candidato
inabilitado no processo de escolha de Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Roraima. Consta dos autos que o Senhor Aurisfran Feitosa
de Oliveira, apés ter sua habilitagdo indeferida no processo de escolha de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, insurge-se contra a
decisdo desta Comissao que, ao analisar os documentos por ele apresentados,
verificou que estavam em desacordo com o que estabelece o Edital n®
001/13. O edital que informou a inabilitacdo do recorrente foi publicado
no Diario Oficial do Estado, bem como no Diario Oficial da Assembleia
Legislativa, respectivamente nos dias 27 e 28 de novembro do corrente
ano. O candidato foi comunicado pessoalmente da decisdo que indeferiu
sua habilitacdo no dia 29 de novembro, sendo-lhe entregue, mediante
assinatura de recebimento, copia do edital e do Parecer. O recurso do Senhor
Aurisfran Feitosa de Oliveira, foi interposto no dia 02 de dezembro, as
17h17min. O recorrente alega suposta inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo 007/06, afirmando que amplia o rol de requisitos previsto, na
Constitui¢do, uma vez que, ao exigir no requerimento a assinatura de pelo
menos 1/3 dos Membros desta Casa, ofenderia a Constitui¢ao. Ademais,
alega que a exigéncia de autentica¢do dos documentos lhe causou estranheza
e, requerendo a juntada de onze folhas contendo documentos autenticados
com data de 02 de dezembro de 2013, pretende se habilitar ao certame. Ao
final, pede que o recurso seja recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.
Ao chegar nesta Comissao o recurso foi recebido pelo Senhor Presidente,
com efeito meramente devolutivo, assim como previsto no item 5.7 do
Edital. Em seguida, determinou a sua leitura em reunidio e encaminhamento
ao Senhor Relator para emissdo de parecer. Recebido o presente recurso,
este Relator emitiu seu parecer pelo ndo provimento. E o relatério; parecer:
Em primeiro plano, ao verificar a data de interposi¢ao do presente recurso,
nota-se que € tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo previsto
no item 5.4 do Edital n. 001/13. Quanto aos seus efeitos, deve ser recebido
apenas com efeito devolutivo, conforme determina o item 5.7 do Edital n.
001/13. Por sua vez, cumpre esclarecer que o candidato Aurisfran Feitosa
de Oliveira ndo foi habilitado no processo por ter prejudicada a analise dos
requisitos minimos para ser inscrever no pleito, uma vez que apresentou
requerimento acompanhado de documentos em total desacordo com o que
determina o Edital n® 001/13. Parece-me claro que o recorrente nio se
atentou para as regras do Edital que orienta este processo de indicagdo, uma
vez que, deliberadamente, deixou de observar as regras do certame, dando
causa a impossibilidade de que esta Comissao dispusesse de elementos
minimos para analisar possivel habilitagdo do candidato. Ndo me ocorre
qualquer divida que o Edital foi objetivo e claro quando reproduziu a regra
do Decreto 007/06 que exige a assinatura no requerimento de pelo menos
1/3 dos Membros desta Casa. Ao prever que o requerimento apresente
assinatura de Parlamentares, ao contrario do que alega o recorrente, ndo
se esta criando um obstaculo para o candidato, até porque as portas deste
Parlamento estfo abertas para todos que desejam concorrer ao cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas, mas dando oportunidade aos que
desejam concorrer a vaga para que possam expor sua pretensao aos Senhores
Deputados. A alegagdo de que o Decreto 007/06 exige um indevido requisito
politico ndo deve prosperar, até porque ndo se tém qualquer noticia de que
algum Deputado tenha se recusado a assinar os requerimentos daqueles que
desejam se habilitar no processo. Na contraméo do que alega o recorrente,
ndo se busca distanciar, mas aproximar o candidato daqueles que irdo ser
seus eleitores. No que tange ao pedido de juntada de documentos fora do
prazo de inscrigdo, este ndo pode ser acolhido. Uma vez que criaria nitido
desequilibrio entre os candidatos que concorrem ao cargo, haja vista que, em
total ofensa ao principio da isonomia, daria ao recorrente uma oportunidade
ndo concedida aos demais participantes do pleito. Importa asseverar que
o texto do item 4.1 do Edital n° 001/13, bem como o de seus subitens, ndo
deixa qualquer davida de que os candidatos teriam o periodo compreendido
entre as 08h do dia 21 e 18h do dia 22 de novembro para apresentarem
seus requerimentos acompanhados de curriculum e documentos habeis a
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comprovar os dados apresentados. O recorrente argumenta que a regra do
Edital que exigiu apresenta¢do de documentos originais ou autenticados por
autoridade competente ¢ desarrazoada, ademais, alega que a autenticagido
poderia ser conferida por qualquer servidor publico devidamente investido
no cargo. No entanto, salvo os documentos de folhas 25 e 33, os documentos
juntados pelo recorrente ndo apresentam qualquer autenticidade, portanto,
ndo puderam ser analisados por esta Comissdo. Em suma, o recurso do senhor
Aurisfran Feitosa de Oliveira deve ser conhecido porque tempestivo, ja que
foi apresentado dentro do prazo previsto no item 5.4 do Edital n. 001/13,
no entanto, no mérito, deve ser improvido, uma vez que pleiteia nitido
tratamento especial em detrimento dos demais concorrentes, representando,
desta forma, flagrante ofensa ao principio da isonomia entre os candidatos.
E o parecer. Voto: Diante das razdes de ordem legal e do devido respeito
ao principio da isonomia aplicado a todos os concorrentes, esta Relatoria
manifesta-se pelo conhecimento e improvimento do recurso interposto pelo
candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira, e recomenda aos nobres Pares
desta Comissdo a acolhida do Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 03
de dezembro de 2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco em
discussdo a matéria. Ndo havendo quem queira discuti-lo, em votacdo
a proposi¢ao do Senhor Aurisfran Feitosa de Oliveira. Deputado Brito
Bezerra vota com o relator; Deputado Soldado Sampaio, Sim; Deputado
Coronel Chagas vota Sim; Marcelo Cabral vota Sim. Declaro aprovado por
quatro votos favoraveis, nenhum contra e nenhuma abstengéo o Parecer
do Relator que rejeita o recurso impetrado pelo Senhor Aurisfran Feitosa
de Oliveira. Nao havendo mais nada a tratar encerro a sessdo. Agradeco,
também, a determinagdo de Vossas Exceléncias, que trabalharam durante
esses dois dias, no processo de escolha do Conselheiro do Tribunal de
Contas.

Francisco de Sales guerra Neto
Presidente da Comissdo

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL EXTERNA,
CRIADA POR MEIO DA RESOLUCAO N° 038/2013, REALIZADA
EM 04 DE DEZEMBRO DE 2013.

Aos quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze,
as dez horas e dez minutos, na Sala de Reunides, nos altos do Plenario
Deputada Noémia Bastos Amazonas, desta Casa Legislativa, sito a Praca
do Centro Civico, 202, reuniu-se a Comissao Especial Externa, criada por
meio da Resolugdo n® 038/13, destinada para “analisar os processos de
indicagdo de candidatos ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima, nos termos do dos arts. 268 ¢ 272 do Regimento Interno
desta Casa”, composta pelos seguintes Parlamentares: Brito Bezerra,
Chico Guerra, Coronel Chagas, Marcelo Cabral e Soldado Sampaio. Por
determinacdo da Presidéncia, esta Ata sera transcrita na integra.

I Abertura da reunido: O Senhor Presidente Deputado Chico
Guerra — Solicito ao Secretario desta Comissdo que proceda a verificagdo
de quorum regimental. Solicito ao Secretario que faga a chamada nominal
dos senhores Deputados.

O Senhor Secretario, Francisco Martinho Torres — Deputado
Coronel Chagas, Deputado Marcelo Cabral, Deputado Soldado Sampaio,
Deputado Brito Bezerra e Deputado Chico Guerra.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Havendo
quérum regimental, e invocando a prote¢do de Deus, declaro abertos os
trabalhos desta Comissao.

II Leitura da Ata: Solicito ao secretario desta Comissao
proceder a leitura da Ata da Reunido anterior.

O Senhor Deputado Coronel Chagas — Senhor Presidente, como
¢ do conhecimento de todos os Deputados Membros desta Comissao,
solicito a dispensa da leitura da Ata.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Acato o
requerimento verbal do Relator, e dispenso a leitura da Ata, por ser de
conhecimento de todos os Deputados e a coloco em discussdo. Nao
havendo quem queira discutir, em votagao que sera simbdlica, os deputados
que concordam permanegam como estdo. Aprovada.

111 Expediente: ndo houve.

IV Ordem do Dia:

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra - Comunico aos
senhores Deputados, membros desta comissdo, que o objetivo da reunido
¢ apreciagdo e deliberagao do relatorio final do processo de escolha, que
devera ser votado por esta Comissao. Solicito ao Senhor Relator, Deputado
Coronel Chagas, que faga a leitura do seu Parecer.

O Senhor Relator, Deputado Coronel Chagas — Trata-se de
processo de indicag@o de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima. A matéria encontra-se disciplinada na Constitui¢do da
Republica, na Constitui¢do Estadual, no Regimento Interno da Assembleia
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Legislativa, no Decreto Legislativo n® 007/06 e na Resolug@o n°® 022/06.
O processo de indicagdo foi deflagrado com a leitura em Plenario, na
sessdo do dia 02 de outubro de 2013, do comunicado do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima a Assembleia Legislativa, por meio do
Oficio n® 407/2013/PRESI/TCERR, informando a vacancia do cargo, em
face da aposentadoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Reinaldo
Fernandes Neves Filho. A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima, por meio da Resolucdo n® 038, de 23 de outubro de
2013, criou a Comissao Especial Externa para, em conjunto com a Mesa
Diretora, executar o processo de indicacdo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima. A Comissdo foi composta pelos
Excelentissimos Senhores Deputados Chico Guerra, Coronel Chagas,
Soldado Sampaio, Brito Bezerra e Marcelo Cabral. O Decreto Legislativo
007/06 estabelece que o Presidente da Comissdo deve ser o Presidente da
Assembleia Legislativa. O Deputado Coronel Chagas e o Deputado
Soldado Sampaio foram eleitos, respectivamente, Relator e Vice-
Presidente da Comiss@o. O Senhor Presidente Deputado Chico Guerra,
com fundamento no art. 79 do Regimento Interno, designou os servidores
efetivos Sergio Mateus, Francisco Martinho Torres e Jardel Souza Silva,
para prestarem assessoramento a esta Comissao exercendo as respectivas
fungdes: Consultor Juridico, 1° Secretario e 2° Secretario. No dia 11 de
novembro de 2013, a Mesa Diretora mandou publicar o Edital 001/13 que
consolidou as regras do processo de escolha. O referido Edital, de forma
clara e objetiva, apresentou a sociedade roraimense as quatro etapas do
certame, elegendo, impreterivelmente, o periodo compreendido: das 08h
as 18h do dia 21 e das 08h as 18h do 22 de novembro do presente ano para
receber os requerimentos dos interessados em participar do pleito. Nos
dias assinalados, onze candidatos apresentaram requerimentos,
solicitando habilitag@o para concorrerem ao cargo. Sao eles: Mario Souza
da Rocha, Luiz Antonio Aratijo de souza, Betania Thomé Avelino, Maria
do Socorro Ferreira Eluan, Célio Rodrigues Wanderley, Sérgio Pillon
Guerra, Marco Antonio da Silva Pinheiro, Aurisfran Feitosa de Oliveira,
Almir Morais Sa, Luiz Renato Maciel de Melo e Cloves Soares de
Oliveira. Todos os requerimentos recebidos foram autuados e apensados
a estes autos. Os apensos, conforme a ordem de apresentacéo no protocolo
geral desta Casa, formalizaram-se como Projetos de Decretos Legislativos,
sob os numeros de 034/13 a 044/13, os quais dispdem sobre a pretensido
de candidatos para ocupar o cargo vago de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado. Quando da analise da documentag@o apresentada, a
Comissao verificou que os candidatos Marco Antonio da Silva Pinheiro,
Aurisfran Feitosa de Oliveira e Cloves Soares de Oliveira desprezaram as
regras editalicias e apresentaram requerimento e documentacdo em
desacordo com o que estabelecia o edital. Sendo assim, tiveram
prejudicada a analise de suas credenciais, com a consequente inabilitagao
para prosseguir no processo de escolha. Noutro passo, os candidatos
Mario Souza da Rocha, Luiz Antonio Aratjo de Souza, Betdnia Thomé
Avelino, Maria do Socorro Ferreira Eluan, Célio Rodrigues Wanderley,
Sérgio Pillon Guerra, Almir Morais Sa e Luiz Renato Maciel de Melo
apresentaram  documentos suficientemente adequados ao Edital,
merecendo, portanto, serem habilitados para prosseguirem no pleito. O
candidato Cloves Soares de Oliveira, no dia 25 de novembro, apresentou
um segundo requerimento, solicitando a juntada de documentos aos autos
apos a data estabelecida no Edital. O requerimento do candidato foi
analisado pela Comissdo, que deliberou pelo nao acolhimento da
pretensdo do candidato de ver juntados aos autos documentos
extemporaneos. A decisdo foi devidamente comunicada ao candidato que,
na oportunidade, recebeu copia do parecer que fundamentou a decis@o. A
Comissao determinou a publicacdo do Edital n® 002/13, a fim de dar
publicidade aos candidatos de suas condigdes no certame, com a
consequente abertura de prazo para a interposi¢do de recursos pelos
inabilitados e convocando os habilitados para argui¢@o oral nos dias 02 e
03 de dezembro do presente ano. Todos os candidatos foram comunicados
pessoalmente, ocasido em que receberam copia do parecer prévio e do
Edital n® 002/13. No intuito de averiguar o preenchimento das exigéncias
constitucionais para ocupar o cargo de Conselheiro, a Comissao analisou
criteriosamente toda a documentacdo que os candidatos apresentaram.
Ademais, no dia 02 de dezembro, foram arguidos os candidatos Mario
Souza da rocha, Luzi Antonio Aratjo de Souza, Betania Thomé Avelino,
Maria do Socorro Ferreira Eluan e Célio Rodrigues Wanderley. Por
ocasido das deliberagdes da Comissdo, o candidato Mario Souza da Rocha
foi considerado apto para ser submetido ao Plenario por quatro votos
favoraveis e um voto contrario; por sua vez os candidatos Luiz Antonio
Aratjo de Souza, Betdnia Thomé Avelino, Maria do Socorro Ferreira
Eluan e Célio Rodrigues Wanderley foram considerados aptos por
unanimidade. No segundo dia de sabatina, dia 03 de dezembro, foram
arguidos os candidatos Sérgio Pillon Guerra, Almir Morais Sa e Luiz

Renato Maciel de Melo. O candidato Sérgio Pillon Guerra foi considerado
apto por unanimidade, assim também se procedeu para os candidatos
Almir Morais Sa e Luiz Renato Maciel de Melo. No entanto, na tarde do
dia 02 de dezembro, o candidato Aurisfran Feitosa de Oliveira apresentou
recurso contra a decisdo que o excluiu do certame, alegando suposta
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo 007/06 e falta de
razoabilidade as regras do Edital n°® 001/13, ja que fora excluido do
certame por descumprir as regras compiladas no referido Edital. Por tais
razdes, interpde recurso solicitando que esta Comissdo desconsiderasse as
regras legais e autorizasse a juntada de documentos para se adequar ao
certame fora do prazo de inscri¢do estabelecido a todos os candidatos.
Ademais, pleiteia que o recurso seja recebido nos efeitos devolutivo e
suspensivo. O recurso do candidato foi recebido com efeito meramente
devolutivo, conforme item 5.7 do Edital n® 001/13; foi conhecido por
atender ao prazo do edital, mas, no mérito, foi-lhe negado provimento,
uma vez que pretendia tratamento privilegiado em detrimento dos demais
candidatos, ofendendo, desta forma, o principio da isonomia entre os
candidatos que se inscreveram no pleito. No dia 03 de dezembro, esta
Comissao determinou a publicagdo do Edital n® 003/13 para dar ciéncia a
todos da interposicdo e do julgamento do recurso, mandando dar ciéncia
pessoalmente ao candidato, mediante a entrega de copia do parecer que
fundamentou a decisdo que negou provimento ao seu recurso. Os autos
vieram conclusos para apresentagdo de parecer conclusivo. E o relatério.
Parecer do Relator. Sabemos da previsdo constitucional e legal da matéria,
bem como das prerrogativas concedidas a esta comissdo para conduzir
parte do processo de escolha do Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Roraima. A esta Comissdo Especial Externa foi conferida a
competéncia para receber os requerimentos de inscricdo, analisa-los,
realizar a arguigdo oral dos candidatos e encaminhar o processo e seus
apensos a Mesa Diretora para o prosseguimento do feito. Esta Comissao
analisou criteriosamente toda a documentacdo apresentada pelos
candidatos, verificando o preenchimento formal dos requisitos
constitucionais para ocuparem a vaga de Conselheiro do Tribunal de
Contas. A fim de averiguar os critérios subjetivos elencados na
Constitui¢do, esta Comissdo Sabatinou todos os candidatos que
apresentaram documentos habeis a comprovar o atendimento das regras
constitucionais. Convidou todos os Membros deste parlamento a se
fazerem presentes nas sabatinas para que pudessem constatar os
conhecimentos dos candidatos que se habilitaram no pleito. Todos os
requerimentos e recursos foram devidamente analisados e decididos pelos
Membros desta Comissdo, fazendo publicar todas as decisdes e
providéncia tomadas. ApoOs as sabatinas, emitiu parecer para cada
candidato, sendo os pareceres submetidos a discussdo e votag@o, € 0
resultado das deliberagdes comunicado pessoalmente aos candidatos
imediatamente apds o término das argui¢des. Realizadas todas as
diligéncias necessarias, verificamos que os candidatos Mario Souza da
Rocha, Luiz Antonio Aratjo de souza, Betdnia Thomé Avelino, Maria do
Socorro ferreira Eluan, Célio Rodrigues Wanderley, Sérgio Pillon Guerra,
Almir Morais Sa e Luiz Renato Maciel de Melo preenchem os requisitos
constitucionais para concorrerem a vaga de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima, tendo, portanto, o direito de verem seus
nomes submetidos ao Plenario desta Casa. Importa asseverar que o
presente parecer indica o término da competéncia desta Comissdo, que
encerra suas atividades dentro do prazo de dez dias, conforme previsto no
art. 4° do Decreto Legislativo 007/06. Portanto, a imediata remessa do
processo a Mesa Diretora para que, nos termos do art. 4° do Decreto
Legislativo 007/06 c/c com o art. 3° da Resolucdo 022/06, retome a sua
competéncia para dar continuidade ao processo, ¢ a derradeira providéncia
que nos cabe. E o parecer. Voto. Diante do exposto, das razdes de ordem
constitucional e legal, bem como da competéncia conferida aos Membros
desta Comissdo, esta Relatoria manifesta-se pela imediata remessa do
processo a Mesa Diretora e recomenda aos nobres Pares a acolhida do
presente Parecer. E como voto. Sala das Sessdes, 04 de novembro de
2013. Deputado Coronel Chagas, Relator.

O Senhor Presidente, Deputado Chico Guerra — Coloco em
discussdo a matéria. Nao havendo quem queira discuti-la, submeto-a
votagdo. A votagdo sera nominal. Deputado Brito Bezerra vota com o
relator; Deputado Soldado Sampaio, Sim; Deputado Coronel Chagas
vota Sim; Marcelo Cabral vota Sim. Declaro aprovado por quatro votos
favoraveis, nenhum contra e nenhuma absten¢do. Nao havendo mais
nada a tratar encerro a sessdo. Agradego, também, a determinagdo de
Vossas Exceléncias, que trabalharam durante estes dias. Quero agradecer
também, a equipe técnica que assessorou esta Comissao, com empenho na
realizagdo dos trabalhos.

Francisco de Sales Guerra Neto
Presidente da Comissdo




