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DIARIO

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADO DE RORAIMA

“Amazénia: Patrimbnio dos Brasileiros”

FPE 2016 - PREVISAO (FONTE 101

FPE ESTIMATIVA FPE BRUTO FPE LIQUIDO
a,_Estimativa PLOA 2016 2.124.199.516,00 1.338.245.695,08
b. Inicial 2016 (STN) 2.066.792.237,50 1.302.079.109,63

Variagio

(57.407.278,50)

(36.166.585,45)

B/A=-2,70 B/A= -2,70

Em razdo disso, justifica-se o veto das Emendas (de comissio e individuais)
apresentadas na COFFTC, listadas na Tabelz retro (de n 1 a 33), haja vista a violagdo patente ao
art. 18, da Lei Estadual n° 1.005/2015 (LDO-16).

2) VIOLACAO AO ART. 100, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(PRECATORIOS) - VETO AS EMENDAS QUE CANCELARAM RECURSOS DESTINADOS AO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS

No tocante as Emendas de n®* 9, 11, 13, 14, 17, 20, 28 e 32 a 66, constantes da tabela
retro, impde-se sejam estas vetadas, por violagdo ao disposic no art. 100, § 5°, da Constituigéo Federal,
bein como & norma contida no art. 116, da Constitui¢do Estadual, tendo em vista parte des valores

destinzdos nas referidas emendas sdo oriundos de recursos inicialmente alocados ao pagamento de

precatérios (“execugdio de judiciais”), i esta obri; ia por parte do

Veja-sc a esse respeito, a redagio dos dispositi itucionais acima

verbis:

“Constitui¢io Federal de 1988

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,

Distrital e Municipais, em viriude de sentenga judicidria, far-se-Go
lusi na ordem légica de apresentagdn dos precatdrios e &

conta dos créditos respectives, proibida a designagdo de casos ou de pesse

nas dotagdes orgamentdrias e nos créditos adicionais aberios para este fim.

s

§ 5°E obrigatéria a inclusdo, no org das entidades de direito piiblico,
de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando

terdo seus valores atualizados monetariamente ”.(grifou-se) %
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produtivo, especialmente o primdrio, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal e seus encargos”.

Consoante se nota, o poder de emendar possui limites percentuais estipulados na prépria

Constituigio do Estado de Roraima.

Nesse diapasdo, importante frisar, que a Lei n° 1005/2015 — LDO, em seu art. 24, § 1°

prescreve limitagdes 2o poder de emendar, citando o dispositivo acima colacionado, sendio vejamos:

Art. 24." As propostas de emendas ao Projeto de Lei Or¢amentdria ou aos

projetos que o difiq serdo ar em wformidade com o
disposto no art. 113, da Consituigdo Estadual e art, da Lei 4320/64,
admitidas desde que:

§1° As emendus parlamentares individuais ao Projeto de Lei Or¢amentdria
serdo aprovadas até o limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida, prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo ser
lestinadas a i i conforme belece a Emendu Constitucional n®
041, de 17 de dezembro de 2014. i

Em anélise a0s autos, torna-se perceptivel, per uma matemdtica simples, que as emendas

os valores itidos pela CE/RR.

A Carta Politica Estadual iciona as emendas parl; a de
50% de suas proposigies ao setor produfivo. Nessa iinha, o montante quantitativo de emendas

individuais em reais, chegou ao valor de R$ 13.100.000,00.

Dessa forma, metade daquele valor (R$ 6.550.000,00) deveria ser destinado ao Setor

Primério, mas ndo o foi.

Emi razio dissc, justifica-se o veto das Emendas individuais apresentadas na
COFFTC, listadas na Tabela retro (de n** 13, 15, 16, 17, 26, 29, 36, 37 ¢ 64), haja vista a violagao

patente aos mandamentos da Constituigdo do Estado de Roraima (art. 113, § 5°) e da Lei de Diretrizes

Orgamentdrias (art. 24, § 1°).
-
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5) VIOLAGAO AO ART. 2°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 - VETO AS
EMENDAS QUE VIOLARAM A SEPARACAQ INDEPEDENTE E HARMONICA DOS
PODERES CONSITUIDOS

Quanto as Emendas de n® 1 a 70 constantes da tabela retro, impde-se sejam estas

vetadas, por violagdo ao disposto no art. 2°, da Constituiggo Federal de 1988.

Frisa-se, que as atuagdes por meio do poder de emendar da COFFTC e dos
parlamentares individuaimente adentram a moldura de atuagfio peculiar do Poder Executivo, de

modo que interferem indevidamente naquilo que pertine aos coroldrios gerencias.

Observa-se que o ideal de Separago dos Poderes deve obedecer & especializagdo funcional
e 4 necessidade de independéncia orgénica de cada um dos Poderes em face dos demais ¢ a
especializagéo funcional da titularidade, por cada Poder, de determinadas competéncias privativas.

delineia o refaci entre

A Constituiglo Federal de 1988, em sua
Legislativo, Executivo e Judicidrio, ¢ sendo assim, apeuas haveré violagdo a cldusula pétrea de

Separag@o de Poderes se o seu contetido moldural tiver side afetado.

Assim, se a modificagio provocar uma concentragdo de fungdes em um Poder ou consagrar
uma instdncia que se sobreponha a outras, e na mesma linha houver inovagdo introduzida no sistema
de freios e contrapesos, esvazia-se a_independéncia orgdnica e h

corpeféncias tipicas.

dos Poderes nas suas

Na situagZo in casu, porém, ndo se trata de uma permissdo dada ao Parlamento Estadual

para intervir nas entranhas ontologicas do exercicio do Poder Executivo, de modo que se verifica uma

situ ilamentares em qualquer situagdo.

0 que caminha & explicita interferéncia da COFFTC e dos |

a Lex

mesmo naquelas ndo alcangadas por suas fungdes, atuando assimi, de maneira ativista. Ali

Mater de 1988 ¢ categérica em seu art. 2°, em otimizar a convivéncia harménica entre os Poderes

constituidos, sendo vejamos: ;&/
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Art. 2°da CRFB. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o E» ivo e o Judicidrio (grif

Em razdo disso, justifica-se veto as Emendas CCFFTC ¢ individuais listadas na Tabela
retro (de n* 1 a 70), haja vista a violagdo patente aos d do art. 2°, da Constituigdo Federal
de 1988.

Diante dos fund: de ordem juridi itucionais acima indi nos termos da
segunda parte do inciso V, do art. 62, da Constituigdo Estadual, VETO PARCIALMENTE as
emendas abaixo listadas, do Projeto de Lei n® 061/2015, que “Estima a Receita e fixa a despesa do

Estado para o exercicio financeiro de 20i6”. Quanto aos demais dispositivos, manifesto pela sua

sangio.

a) A Emenda de Plendrio, na parte em que houve por suprimir o parégrafo iinico, do art.

4°, do PL 1:° 061/2015, do por essa Casa Legislativa;

na COFFTC, listadas na

b) As Emendas (de issdo e individuais) apr
Tabela retro (de n® 1 a 23), haja vista a violagéio patente ao art. 18, da Lei Estadual n° 1.005/2013
(LDO-16);

¢) As Emendas (de comissdo e individuais) apresentadas na COFFTC, listadas na
Tabela retro (de n 9, 11, 13, 14, 17, 20, 28 e 32 a 66), haja vista a violagéo patente ao art. 100, § 5°,

da Constituigéo Federal e ao art. 116 da Constituigao Estadual;

d) As Emendas (de comissdo e individuais) apreseniadas na COFFTC, listadas na
Tabeiz retro (de n® 12, 15, 16, 13, 21, 23, 24, 25, 26, 29 e 67 a 70), haja vista a violagdo patente &

legislagdio de referéncia ao PASEP e av art. 239, da Constituigac Federal.

¢) As Emendas Individuais apresentadas na COFFTC, listadas na Tabela retro (de n®
13, 15, 16, 17, 26, 29, 36, 37 e 64), haja vista a violagdo patente aos mandamentos da Constituigdo do
Estadc de Roraima (art. 113, § 5°) e da Lei de Diretrizes Orgamentérias (art. 24, § 1°); A
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na COFFTC, iistadas na

f) As Emendas (de issdo e individuais) apr
Tabela retro (de n® 1 a 70), haja vista a violagdo patente ao art. 2°, da Constituigdo Fedcral de 1988.

Paldcio Senador Hélio C%ﬂeim de 2016.
’ 27?
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MENSAGEM GOVERNAMENTALN® 005  DE 21 DE JANEIRO DE 2016.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS
DEPUTADAS ESTADUAIS

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos da primeira parte do inciso V, do art.
62, da Constituigdo Estadual, veto totalmente o Projeto de Lei n° 031/2015, que “Autoriza o Poder
Executivo a criar, no dmbito da Estrutura Organizacional, o Instituto de Assisténcia Técnica e

s om o [initad

Extensao Rural do Estado de Roraima — IATER, e dd outras provic A T nas

razdes que seguem:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa parlamentar, visa autorizar a criagio de

entidade autarqui 4 Admini Indireta do Estado de Roraima, contudo, encontra-se

eivado de vici

Conforme o art. 63, inciso V, da Constituigo do Estado de Roraima, ¢ da competéncia
privativa do Governador a iniciativa de Leis que disponham acerca da criagfo de 6rgdos e entidades da
administragfo priblica, logo houve clara ofensa ao dispositivo constitucional estadual, bem como ao
normativo constitucional previsto no inciso XIX, do art. 37, da Constituigdo Federal de 1988, ji que

este dispositivo determina que, somente por meio de lei especifica, poderd ser criada autarquia e ndo

q

sua criagdo, conft belece o art. 1° do projeto de lei em comento.

Ademais, a proposta de lei vincula a estrutura da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimenic — SEAPA, encontrando-se em total desacordo com a natureza juridica de

autarquia, uma vez que fere a autonomia administrativa, financeira ¢ técnica, conferidas por meio do

art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 200/67. Zb
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iniciativa, na medida em que interfere na i da estrutura da Admini: Direta do Poder
Executivo, ja que retira parte das competéncias e patrimdnio da SEAPA, criando 6nus ao Estado,
ensejando um aumento de gasto publico, id do que as d i do projeto em
uma inistrativa para ibilitar 2 dos objetivos e planos idealizados,

com o remanejamento ¢ até mesmo centratagdo de pessoal.

Em regra, os membros da Assembleia Legislativa podem legislar sobre todos os
assuntos de interesse do Estado (artigo 41, capur, da Constituigdo Estadual), mas hé certos temas cuja

discipli iva foi confiada i a0 Poder ivo, no que tange & prerrogativa de

iniciar o processo legislativo, entre os quais a criago de atribuigdes a 6rgdos e agentes publicos (artigo
62, IV, da Consiituigdo Estadual), ainda mais quando acarreta aumento de despesa para a

Administragéo, como ocorre no caso.

Com efeito, verifica-se que a proposta em andlise demanda alteragdo e funcionamento
doe 6rgdos da Administragfio Direta, motivo pelo qual entende-se ter ocorrido a usurpagdo de
competéncia privativa do Poder Executivo, o que justifica a vielagéio ao principio da Separagdo dos
Poderes, inscriio no artigo 2°, da Constituigio da Repiiblica ¢ no artigo 2°, caput, da Constituigio

Estadual, de modo que a propositura também se apresenta eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Diante dos fundamentos juridicos acima firmados. nos termos da primeira parte do
inciso V, do art. 62, da Constituigdo Estadual, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 031/2015,
que “Autoriza o Poder Executivo a criar, no dmbito da Estrutura Organizacional, o Instituto de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Roraima — IATER, e ad outras providéncias”.

Palicio Senador Hélic Campos/RR de janeiro de 2016.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 063 DE 24 DE DEZEMBRO 2015.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E
SENHORAS DEPUTADAS ESTADUAIS

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos da primeira parte do inciso V, do
art. 62, da Constitui¢io Estadual, veto totalmente o Projeto de Lei n® 007/2015, que “Dispde sobre
a adogdo das cores oficiais na pintura de prédios piblicos ¢ da outras providéncias”, conforme
expiicitado nas razoes que seguem:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa parlamentar, padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa ao Principio da Separagio dos Poderes, consignado no art.
2°, da Constituicdo Estadual, ji que cria obrigagdes para os 6rgios do Poder Executivo, interferindo
em sua organizagao e funcionamento, além de trazer aumento de despesa.

Em regra, 0os membros da Assembleia Legislativa podem legislar sobre todos os
assuntos de interesse do Estado (artigo 41, caput, da Constituico Estadual), mas ha certos temas
cuja disciplina nornaiiva foi confiada ao Executivo, no que tange a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, entre os quais a criagio de atribuigoes a 6rgaos ¢ agentes piblicos (artigo 62,
IV, da Constituicio Estadual), ainda mais quando -acarreta- aumenito de despesa para a
Administracio.

O projetc de lei em andlise vem disciplinar ¢ impor que todos os prédios das Escolas
Estaduais deverao conter as mesmas cores externas, matéria tipicamente administrativa, sobre a
qual compete privativamente ao Executivo Estadual dispor. Logo, nitida a afronta & independéncia
do Executivo e seu poder discriciondrio ao dispor a respeito do exercicio deste ¢ de quaisquer outros
encargos administrativos decorrenies.

%
=

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal e, devid
estreita vinculagdo com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, sua observngja
¢ obrigatoria pelos Estados ¢ Municipios, nos termos da jurisprudéncia assente no STF.

EiNEIm

% Rl %

Como se sabe, em tema a i a0 e a defi
de atribuicdes de 6rgios da Administracio e a implementagio de medidas, a iniciativa e
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe, privativamente, dispor sobre o assunto, s
por meio de decreto, nas hipoteses previstas no artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo
Federal, seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando necessdria a
edigdo de lei para a sua concretizagdo, nos termos do artigo 61, § 1° inciso II, “¢”, da mesma Cart

A o 8

Desse modo, o Legislativo nio pode d inar ao E: ivo que faga ou S
ahstenha de fazer determinada agdo. E por conta disso que a jurisprudéncia tem declaradoga

itucionalidade de leis icipais de iniciativa parlamentar que mterferwlg
S
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administrativa natural do Executivo, sempre por entender que ha violagio da regra da separagao de
poderes.

Sob tal perspectiva, e como mencionado anteriormente, a propositura €
inconstitucionai por violagio ao principio da separagio dos Poderes, inscrito no artigo 2°, da
Constituicao da Repblica ¢ no artigo 2°. capur, de Constituicio Estadual.

Diante dos fundamentos juridicos acima firmados, nos termos da primeira parte do
inciso V., do art. 62, da Constituicio Estadual, veto totalmente o Projeio de Lei n® 007/2015, que
“Dispde sobre a adogdo das cores oficiais
providéncias.”

na pintura de prédios piblicos e dd outras

Palicio Senador Hélio Campos/RR, de  dezembro de 2015.

S Y €CAMPOS
Governadora do Estado de Rogsima
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